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ANEXO |
Metas e Estratégias

Meta 1. Universalizar, até a metade da vigéncia deste Plano, a Educacéo Infantil na
pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, trinta e cinco por cento
das criancas, de até trés anos, até o final da vigéncia deste PEE.

Estratégias

1.1. Matricular cem por cento das criancas com quatro e cinco anos de
idade na pré-escola, até a metade da vigéncia deste PEE;
1.2. realizar, a cada dois anos, até o més de julho, levantamento da

demanda para o atendimento das criangas de zero a trés anos em creche, em cada
um dos municipios, por bairro, alcancando até o final da vigéncia deste plano a meta
de atender trinta e cinco por cento das criancas dessa faixa etaria;

1.3. construir, ao longo de 2015, pacto com a sociedade civil sobre a
universalizagdo da pré-escola e a ampliagcdo do atendimento em creche, definindo
cronograma da oferta, padréo da estrutura fisica das instituicdes infantis, parametros
de qualidade do atendimento e das instituicbes e indicadores de avaliacdo da
Educacao Infantil,

1.4. estruturar, com o0 apoio da Unido, programa de apoio a construcdo e
reestruturacdo de creches e pré-escolas em regime de colaboracdo com os
municipios;

1.5. estabelecer parceria com a Universidade Federal do Acre - UFAC e
outras instituicdes de ensino superior para a realizacdo de pesquisas que possam
auxiliar creches e pré-escolas a avancarem em seu fazer pedagogico, a partir da
apropriacdo dos avancos técnico-cientificos sobre a infancia e a educacao infantil;
1.6. desenvolver, a partir de 2015, programa de orientacdo e apoio as
familias, integrando politicas de educacdo, salude e assisténcia social, com énfase no
desenvolvimento integral da crianca, nos trés primeiros anos de vida;

1.7. articular com as comunidades e os 6rgdos de protecao dos direitos
da crianca, politica para a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacédo, com a expansao
da oferta na rede escolar publica;

1.8. implementar programa de formacéo inicial e continuada para os
profissionais da Educacao Infantil, docentes e ndo docentes, garantindo, até 2020,
todos com nivel superior ou formacao especifica para o trabalho na Educacéao Infantil;
1.9. ampliar e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado, complementar e suplementar as criancas de zero a cinco anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de atencao
e hiperatividade, altas habilidades e/ou superdotacao, dislexia, discalculia, disgrafia,
disortografia e disturbio de processamento auditivo central, assegurando a educacéo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa
da Educacgédo Bésica; e
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1.10. definir, em legislacdo especifica, no ambito do regime de
colaboracdo do Estado e seus municipios, a forma de cooperacdo técnica,
administrativa e financeira para o cumprimento da meta e respectivas estratégias
relacionadas a educacdao infantil.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para a populagao de seis
a quatorze anos até o segundo ano de vigéncia do plano e garantir que, pelo menos,
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Estratégias

2.1. Credenciar/recredenciar, até 2018, todas as escolas para assegurar a
implementacdo dos direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem definidos na
base curricular nacional comum;

2.2. avaliar e redefinir, com base nas diretrizes nacionais, 0s curriculos escolares
como egressdo de culturas, contendo os direitos, objetivos e expectativas de
aprendizagem para cada ano do Ensino Fundamental, com a participacdo dos
professores, a fim de assegurar aos alunos a consolidacdo das capacidades e dos
niveis de proficiéncia previstos para cada ano;

2.3. assegurar a escola 0os meios e orientacdes que necessitem para a elaboracéo,
implantacdo, implementacédo e reestruturacado dos projetos politico-pedagdgicos de
acordo com os direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem;

2.4. realizar formacdo continuada para diretores e demais membros da gestao
escolar, bem como para professores e profissionais ndo docentes, com vistas a
construcdo e reestruturacéo dos projetos politico-pedagdgicos e sua implementacao
no espacgo escolar;

2.5. realizar formagéo continuada para os professores a fim de assegurar-lhes as
competéncias de gestores do curriculo;

2.6. assegurar a escola um conjunto de politicas de acompanhamento pedagdgico
individual dos alunos do Ensino Fundamental, garantindo a insercao destas no ambito
do projeto politico-pedagdgico;

2.7. definir metodologia para o0 acompanhamento do percurso escolar dos alunos,
considerando os padrdes de aprendizagem satisfatorios para todos e cada um destes;
2.8. oferecer formacéo continuada para diretores e demais membros da gestao
escolar, bem como para professores, para atender especificamente as necessidades
de aprendizagem de cada aluno;

2.9. aprovar o Projeto Politico-Pedagdgico no sentido de articular didlogos com a
familia para informa-la e envolvé-la sobre o processo de desenvolvimento de cada
aluno;

2.10. equipar a escola para monitorar, periddica e continuamente, o desempenho dos
alunos em relacao as atividades e respectivos conteudos em sala de aula;

2.11. desenvolver politica de avaliacdo que tenha como foco o desempenho
gualitativo do aluno no que se refere as capacidades leitoras, escritoras, de raciocinio

l6gico-matematico, das artes, ciéncias e das diversas linguagens e suas tecnologias;
2
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2.12. fortalecer e ampliar a equipe escolar no sentido de desenvolver acbes de
intervencdo pedagdgicas na escola, de acordo com as necessidades de
aprendizagem de cada aluno, visando o cumprimento das metas e estratégias nao
alcancadas estabelecidas no projeto politico-pedagdgico;

2.13. estabelecer nova organizacdo didatico-pedagdgica do Ensino Fundamental,
considerando sua transicdo para os anos finais desse nivel de atendimento, faixa
etaria, tempo didatico, quantidade de professores e profissionais ndo docentes,
ruptura de lacos afetivos com o professor e organizacao;

2.14. desenvolver politica intersetorial, com atuacéo de profissionais especializados,
para apoiar a elevacdo da auto-estima, a permanéncia e o sucesso dos alunos na
escola;

2.15. pactuar politica de atendimento e acompanhamento com as Secretarias de
Saude, Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Poder Judiciario
as familias de alunos em risco de reprovacao e abandono escolar, bem como definir
acOes de controle e combate a infrequencia e evasao;

2.16. desenvolver, em parceria com o 6rgéo gestor das politicas publicas de saude,
a politica de atencdo e promocdo a saude e qualidade de vida de criancas e
adolescentes das escolas;

2.17. assegurar a cem por cento dos alunos beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda, acdes de promocéo de acesso, permanéncia e sucesso na
escola;

2.18. matricular todas as criangas, de seis a quatorze anos, até o segundo ano de
aprovacao deste plano;

2.19. implementar/pactuar politica de construcao de escolas de acordo
com a densidade demogréfica e necessidade de atendimento, visando garantir a
matricula, o mais proximo possivel, do local de residéncia dos alunos;

2.20. definir plano de construcdo de escolas para o decénio deste PEE, até
o final do seu segundo ano de vigéncia, assegurando em seus projetos arquitetdnicos
e na execucgao das obras a economia no uso ou emprego dos recursos naturais e a
observancia das normas da ABNT no tocante a acessibilidade, seguranca,
climatizacdo, acustica, ventilacdo, iluminacéo, vigilancia sanitaria e demais normas
relativas a construcao civil;

2.21. universalizar o sistema de monitoramento da vida académica dos
alunos;

2.22. criar mecanismos de acompanhamento pedagdgico individualizado
on-line e disponibiliza-lo para as familias;

2.23. oferecer formacéao tecnolégica para que professores criem grupos de

interacdo com alunos nas redes sociais, objetivando seu acompanhamento
individualizado no Ensino Fundamental,

2.24. promover politica de formacao, com foco na melhoria das rela¢des
intra-escolares, para favorecer a construcdo de um ambiente emocionalmente
saudavel para o desenvolvimento dos alunos;

2.25. articular as instituicbes de defesa dos direitos da criangca, com a
escola e a familia, visando o combate a toda forma de violéncia, preconceito e

discriminacéo de qualquer natureza;
3
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2.26. desenvolver politica para incorporar o uso das tecnologias
educacionais na construcao de ambientes de aprendizagem de professores e alunos,
para potencializar seu desenvolvimento profissional e académico;

2.27. fortalecer a politica de formacéo continuada para professores, equipe
gestora das escolas e profissionais ndo docentes, incorporando o uso das tecnologias
educacionais na constru¢ao da aprendizagem utilizando ambientes virtuais;

2.28. adequar as unidades escolares com equipamentos modernos e de
gualidade e ainfraestrutura necessarios para utilizacao das tecnologias da informacao
no desenvolvimento das atividades académicas;

2.29. assegurar o atendimento com internet para todas as unidades
escolares até o quarto ano de vigéncia deste plano;
2.30. promover a relacdo das escolas com instituicbes e movimentos

culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicao
dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espagos escolares, assegurando, ainda, que as
escolas se tornem pélos de criacao e difusdo cultural;

2.31. desenvolver politica de incentivo ao desporto escolar e programas voltados
para a pratica de atividades fisicas, com foco na formacao de habilidades e atitudes,
para a promog¢éao da cidadania e da saude; e

2.32. definir acdes, no ambito do projeto politico-pedagdgico de cada escola, que
estimulem a presenca dos pais, durante o ano letivo, nas diferentes atividades
académicas, curriculares e extracurriculares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao, de
qguinze a dezessete anos, e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano
Estadual - PEE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para oitenta e cinco por
cento.

Estratégias

3.1. Desenvolver, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a nova matriz
curricular do Ensino Médio, definindo contetdos curriculares obrigatorios e eletivos
articulados com as linguagens, a ciéncia, a tecnologia, o trabalho, o esporte, a cultura
e 0s temas transversais:

3.1.1. elaborar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, uma proposta
experimental de organizagdo didatico-pedagogica que contemple os contelddos
obrigatorios e eletivos no Ensino Médio;

3.1.2. desenvolver programa de formacdo para coordenadores pedagdgicos e
professores, com foco na construcdo e implementacdo de inovacdes didatico-
metodoldgicas, que assegurem os direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem
dos alunos;

3.1.3. desenvolver programa de formacdo para equipes gestoras das unidades
escolares com foco na construcdo e implementacdo de inovacdes didatico-
metodoldgicas, que assegurem os direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem
dos alunos;
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3.1.4. garantir, até o final do quarto ano de vigéncia deste plano, oferta diferenciada
para assegurar o dominio das quatro habilidades da comunicacdo em lingua
estrangeira;

3.1.5. regulamentar a oferta do ensino religioso, nas hipoteses previstas em lei,
assegurando seu carater ecuménico e interdenominacional, ndo sendo permitido
nenhuma forma de proselitismo ou espécie de direcionamento ou favorecimento a
gualquer denominacéo religiosa ou a outras formas de crenca ou fé;

3.1.6. contemplar na construgdo da nova matriz curricular do ensino meédio, 0s
diferentes temas transversais tais como: educacdo ambiental, educacéo de transito,
educacéao financeira, educagéo para o empreendedorismo, educacgéo para os direitos
humanos, cidadania e diversidade, bem como as politicas publicas de
desenvolvimento econémico do Estado.

3.2. assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a reestruturacéo
e adequacdo dos projetos politico-pedagogicos das escolas, com vistas e garantir a
todos os alunos as aprendizagens definidas na base curricular nacional comum:
3.2.1. desenvolver, com a participacao dos professores, a elaboracao e reestruturacéo
dos projetos pedagogicos de acordo com os direitos, objetivos e expectativas de
aprendizagem dos alunos;

3.2.2. realizar formacdo continuada para diretores e demais membros da equipe
gestora das unidades escolares, bem como para professores e profissionais néo
docentes, com vistas a construcdo e reestruturacdo dos projetos pedagdgicos e sua
implementag&o no espago escolar;

3.2.3. realizar formacédo continuada para equipe técnica da SEE, visando fortalecer a
politica de assessoramento e acompanhamento pedagdgico as escolas.

3.3. garantir a fruicdo de bens, servicos e espacos culturais, de forma regular, bem
como a ampliacao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar:

3.3.1. desenvolver politica de acesso a bens e servigos culturais integrados ao projeto
pedagdgico da escola;

3.3.2. diversificar a oferta de préticas esportivas e ludicas nas unidades escolares,
para assegurar a inclusdo de cem por cento dos alunos em atividades corporais e/ou
fisicas, ressalvadas as excepcionalidades legais; e

3.3.3. incentivar a escola a promover programas de educacao e cultura, articulados
com as comunidades, com vista a ampliacdo dos espacos de convivéncia e
aprendizado.

3.4. fortalecer a escola nas politicas de correcdo de fluxo constantes do projeto
politico- pedagodgico para que, até o final do quarto ano de vigéncia deste plano, o
indice de distorcao idade-série/defasagem idade-ano seja inferior a quinze por cento
no Ensino Fundamental e vinte por cento no Ensino Médio:

3.4.1.fortalecer a escola no desenvolvimento de politicas de acompanhamento
pedagogico individual, aos alunos do Ensino Fundamental com padrdes de
desempenho abaixo do adequado, de acordo com o seu projeto politico-pedagdgico;
e

3.4.2. assegurar as condi¢Oes de funcionamento aos programas de correcao de fluxo
para que os alunos possam alcancar os niveis de aprendizagens adequados ao

Ensino Fundamental.
5



Publicado no D.O.E n© 11.589

Em: 03/07/2015
Péagina 5/61

ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

3.5. desenvolver politica intersetorial para apoiar a permanéncia e 0 sucesso dos
alunos de Ensino Médio:
3.5.1. assegurar a matricula dos alunos beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda no Ensino Médio;
3.5.2. fortalecer as politicas de controle e combate a infrequéncia escolar no Ensino
Médio;
3.5.3. garantir a execugao do programa “Saude na Escola”, expandindo-o para todos
0s municipios, com foco na promocéo da saude e qualidade de vida dos adolescentes,
jovens e adultos;
3.5.4. garantir a universalizagao do sistema de monitoramento da vida académica dos
alunos;
3.5.5. apoiar a escola na criacdo de mecanismos de acompanhamento pedagogico
individualizado on-line e disponibiliza-lo para as familias;
3.5.6. promover politica de formacgéo para professores, gestores e profissionais ndo
docentes, com foco na melhoria das relacfes intraescolares de modo a favorecer a
construcdo de um ambiente emocionalmente saudavel para o desenvolvimento dos
alunos;
3.5.7. desenvolver, no curriculo das escolas, acdes de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, devidamente articulados com a escola e a familia, visando o
combate a toda forma de violéncia, preconceito e discriminacéo de qualquer natureza,
3.5.8. desenvolver e implementar uma politica de incorporacao do uso das tecnologias
educacionais na construcao de ambientes de aprendizagem de professores e alunos,
para potencializar seu desenvolvimento pessoal, profissional e académico;
3.5.9. fortalecer a politica de formacao continuada para professores, equipe gestora
das escolas e profissionais ndo docentes, visando a incorporacdo do uso das
tecnologias educacionais na construcdo da aprendizagem utilizando ambientes
virtuais;
3.5.10. adequar as unidades de ensino com 0s equipamentos e a infraestrutura
necessarios para utilizagdo das tecnologias da informacdo no desenvolvimento das
atividades académicas;
3.5.11. estruturar o programa de apoio as escolas com elevado indice de reprovacéo,
evasdo e abandono; e
3.5.12. implantar a¢cfes de apoio aos professores, no que tange a aprendizagem dos
conteudos de componentes curriculares em que 0s alunos apresentem baixo
desempenho e elevado indice de reprovacéo.
3.6. redimensionar a oferta de Ensino Médio regular nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas, de forma a atender toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos(as) alunos(as):
3.6.1. definir, até o segundo ano de vigéncia deste plano, proposta de atendimento
para o Ensino Médio noturno em um formato que articule o uso das tecnologias com
a proposta curricular adequada a esse publico; e
3.6.2. desenvolver politicas de formacao para gestores, coordenadores, professores
e profissionais ndo docentes do Ensino Médio noturno, alinhando a utilizagdo das
tecnologias a implementacdo da organizacdo pedagogica que atenda as
peculiaridades desse publico.
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3.7. implementar politicas de prevencéo a evasdo motivada por violéncia, preconceito
ou discriminacdo de qualquer natureza, criando rede de protecdo contra formas
associadas de excluséo:

3.7.1. desenvolver programa de prevencdo e combate a violéncia, ao uso de
entorpecentes, discriminacédo e preconceito de toda e qualquer origem, fomentando
uma cultura de respeito e paz nas escolas;

3.7.2. desenvolver, em parceria com outras secretarias, programa de atendimento aos
alunos vitimas de violéncia, drogadicdo, preconceito ou quaisquer formas de
discriminacéo;

3.7.3. implementar programas de incentivo ao protagonismo juvenil para ampliar a
discussdo de temas relacionado a toda forma de violéncia, preconceito ou
discriminacéo de qualquer natureza; e

3.7.4. fortalecer rede de atendimento e formacéo com instituicfes parceiras tais como:
Secretaria de Assisténcia Social - SEDSS; Centro de Referéncia da Assisténcia Social
- CRAS; Ministério Publico Estadual - MPE; Secretaria de Politicas para as Mulheres
- SEPMULHERES; Secretaria de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH; Secretaria
de Humanizacdo; Secretaria de Estado de Saude - SESACRE, no combate ao
preconceito, a violéncia e qualquer forma de discriminacao.

3.8. estimular a participacdo dos adolescentes no desenvolvimento das areas
tecnoldgicas, cientificas, esportivas e culturais:

3.8.1. criar, por lei especifica, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, um
programa institucional de bolsas para a educacédo basica, assegurando que alunos e
professores tenham apoio no desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensao,
de iniciacdo cientifica e de natureza esportiva ou cultural,

3.8.2. ampliar e garantir a participacdo dos alunos do Ensino Médio nos eventos de
iniciacdo cientifica e olimpiadas do conhecimento; e

3.8.3. proporcionar parcerias entre as instituicdes académicas e provedoras de curso
técnico, no que diz respeito a desenvolver estratégias de incentivo a ingresso nos
cursos das areas tecnoldgicas e cientificas.

3.9. garantir a presenca e efetivar a participacdo da representacao estudantil, por
intermédio de suas entidades, nas diferentes instancias consultivas, normativas,
deliberativas e fiscalizadoras do Sistema Estadual de Educacéo, assegurando a
distribuicdo de participagao por critérios geograficos; e

3.10. Assegurar, no interior das escolas da rede publica estadual e da rede privada de
educacédo bésica, bem como nas instituicdes publicas e privadas de ensino superior,
0 exercicio da liberdade de organizacdo no que tange a formacédo, eleicbes
democréticas e gestdo das entidades de representacdo estudantil, tais como grémios
estudantis, centros académicos ou diretorios de estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de atencdo e
hiperatividade, altas habilidades e/ou superdotacédo, dislexia, discalculia, disgrafia,
disortografia e disturbio de processamento auditivo central, o acesso a Educacao
Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
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recursos multifuncionais, classes bilingues, escolas bilingues ou servigos
especializados, publicos e/ou conveniados.

Estratégias

4.1. assegurar acdes e metodologias para 0 acesso aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de atencdo e
hiperatividade, altas habilidades e/ou superdotacédo, dislexia, discalculia, disgrafia,
disortografia e distarbio de processamento auditivo central, ofertando educacao de
gualidade com a implementacé&o de padrdes de acessibilidade atitudinais, de recursos
didaticos, mobiliario e infraestrutura fisica, conforme as normas da ABNT, até o final
do quarto ano de vigéncia deste plano;
4.2. definir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste Plano, um padrdo de
implantacdo de salas de recursos multifuncionais, com respectivo padrao de
atendimento por profissionais capacitados, adequado as necessidades de
aprendizagem de cada pessoa, publico alvo da educacéo especial;
4.3. desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, programa de
formacgédo continuada (stricto sensu e lato sensu) para docentes, equipe gestora,
profissionais ndo docentes e outros profissionais que prestam servicos de apoio, tais
como mediadores e auxiliares educacionais das escolas regulares, em especial as
contempladas com sala de recursos multifuncionais, bem como dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado e Nucleos de Apoio Pedagdgico e seus
respectivos profissionais;
4.4. assegurar, até o final do terceiro ano de vigéncia deste plano, que todos os
profissionais lotados na escola tenham formacdo para o atendimento das
especificidades das diversas deficiéncias, de forma a assegurar a mobilidade e
orientacdo, comunicacdo e outras necessidades do publico-alvo da educacdo
especial; e que, na sala de recursos multifuncionais, sejam habilitados em cursos de
proficiéncia oferecidos pelo MEC ou por associa¢des, em parceria com as secretarias
de educacdo; ou que possuam pos-graduacao lato sensu em educacdo de
Surdos/Traducao e Interpretacdo/LIBRAS e/ou certificados pelo Prolibras; ou que
sejam habilitados em braile, soroban, comunicacdo aumentativa, alternativa,
audiodescricdo, em sala de aula com demais ambientes escolares, ensino de
informatica acessivel, ensino de recursos Opticos acessiveis, praticas educativas para
uma vida independente e demais tecnologias assistivas, tais como habilidades de
orientacdo e mobilidade;
4.5. definir, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, indicadores de
gualidade e politica de avaliacdo e supervisao para o funcionamento de instituicbes
publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de atencéo e hiperatividade, altas
habilidades e/ou superdotacao, dislexia, discalculia, disgrafia, disortografia e disturbio
de processamento auditivo central, assegurando a participacdo desse publico na
realizagdo das avaliagdes externas e internas da escola;
4.6. definir sistema de acompanhamento do desenvolvimento académico dos alunos
matriculados nas salas de recursos multifuncionais, em instituicdes publicas, privadas,
8
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confessionais e filantropicas, para avaliar a qualidade do atendimento e do
aprendizado;

4.7. implantar, progressivamente, nos municipios, priorizando aqueles com maior
ndamero de alunos publico-alvo da educacdo especial, Centro de Atendimento
Educacional Especializado, com equipe especializada, destinados ao atendimento de
alunos com deficiéncia, em parceria com 0s Municipios e as organizacfes da
sociedade civil, em até cinco anos;

4.8. desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, programas
suplementares e complementares, atualizados e/ou especificos, que assegurem o
acesso e a permanéncia dos alunos publico-alvo da educacgéo especial, de forma a
atender as suas necessidades especificas;

4.9. garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS,
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva, a partir de quatro anos, em
escolas e classes bilinglies, em todos os niveis e modalidades de ensino, de acordo
com o art. 22 do Decreto n. 5.626, de 22 de dezembro de 2005, bem como nos termos
dos arts. 24 e 30 da Convencédo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
4.10. fortalecer programa de producdo de material em sistema Braille, midias
eletrnicas e de Libras tatil, bem como outros formatos acessiveis, para cegos, baixa
visao e surdocegos;

4.11. assegurar politica de formacdo e acompanhamento dos tradutores/intérpretes
de Libras, instrutor de Libras surdo, professor ouvinte bilingue, professores de Libras,
professores mediadores, professores de atendimento educacional especializado,
assistente educacional, professor brailista, professores de ensino de Libras e do
ensino da lingua portuguesa como segunda lingua, nas salas de recurso e nas salas
inclusivas para alunos surdos;

4.12. desenvolver politica intersetorial de busca ativa de pessoas publico-
alvo da educacéo especial, em todos os niveis e modalidades de ensino, na faixa
etaria de zero a dezoito anos, beneficiarios ou ndo dos programas de transferéncia de
renda;

4.13. estimular a continuidade da escolariza¢do dos alunos publico-alvo da
educacdo especial, na educacdo de jovens e adultos, de forma a assegurar a
educacdo ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades,
garantindo o atendimento educacional especializado, as pessoas maiores de
dezessete anos, que ndo puderam frequentar a escola em idade prépria, nas
modalidades educacionais condizentes com a sua idade;

4.14. assegurar que as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, participem do
processo de inclusdo dos alunos publico-alvo da educagéo especial;

4.15.envidar esforcos junto aos entes federados para garantir o Atendimento
Educacional Especializado - AEE nas instituicbes publicas, comunitarias,
confessionais ou filantropicas em todos os niveis e modalidades de ensino;
4.16.assegurar as condicbes de acessibilidade fisica, pedagodgica, linguistica,
psicolégica e tecnoldgica, nas comunicacdes, informacdes e nos transportes dos

alunos publico-alvo da educacao especial;
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4.17. garantir a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
professores de todos os niveis e modalidades de ensino com alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de atencdo e
hiperatividade, altas habilidades e/ou superdotacédo, dislexia, discalculia, disgrafia,
disortografia e disturbio de processamento auditivo central;

4.18. garantir o estimulo as familias para aumentar a participacdo dos
alunos publico-alvo da educacao especial, nas salas de recursos multifuncionais no
contraturno;

4.19. ampliar e fortalecer o programa de intervencdo precoce para 0S
alunos de zero a sete anos, publico-alvo da educacdo especial, independente de
matricula na rede publica e instituices sem fins lucrativos e Centros Especializados;
4.20.garantir , para alunos com baixa visdo severa e cegueira, a presenca do
professor brailista na sala regular de ensino, bem como assegurar equipamentos de
alta tecnologia nas salas de recursos multifuncionais, tais como computadores com
programas especificos de voz e outros recursos necessarios para o melhor
desempenho do mesmo;

4.21. assegurar, até o final do quinto ano de vigéncia deste plano, a
gualidade do atendimento educacional especializado, com profissionais qualificados
através de concurso publico para provimento de cargos efetivos, garantindo, assim, a
continuidade do trabalho e do investimento realizado na formacdo desses
profissionais; e

4.22. garantir que a quantidade de alunos atendidos nas salas de recursos
multifuncionais ndo ultrapasse quinze alunos por professor, visando uma educacéo
de qualidade.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

Estratégias

5.1. alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em Matemética até, no
maximo, o final do 3° ano do Ensino Fundamental,

5.2. estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental articulados com estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificagdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e apoio pedagogico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.3. rever as orientagdes curriculares do Estado, adequando-as as orientacdes
curriculares nacionais, durante a vigéncia do plano;

5.4. fortalecer a politica de formacdo inicial e continuada de professores
alfabetizadores, na perspectiva da construcao de praticas pedagogicas mais eficazes
e especificas, que garantam a alfabetizacdo plena de todas as criancas até, no
maximo, o 3° ano do Ensino Fundamental;
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5.5. desenvolver processo de capacitacdo de professor alfabetizador, de modo a
assegurar gue todos os profissionais tenham dominio de tecnologias educacionais
adequadas as necessidades das criancas, a fim de tornar o processo de alfabetizacao
mais eficaz e atrativo, fortalecendo o fluxo escolar da aprendizagem;

5.6. desenvolver processos pedagogicos na perspectiva do letramento, da
alfabetizacdo e do desenvolvimento do raciocinio légico-matemético, que articule o
trabalho na pré-escola com os anos iniciais do Ensino Fundamental, considerando e
respeitando as caracteristicas e peculiaridades do desenvolvimento infantil;

5.7. implementar novas praticas de avaliagdo compativeis com o desenvolvimento
infantil, considerando a singularidade e os tempos de aprendizagem de cada um dos
alunos;

5.8. desenvolver politica de avaliacdo diagnostica da aprendizagem dos alunos, como
ferramenta para a definicdo de atividades pedagdgicas adequadas as necessidades
de todas as criancas, incluindo aquelas com déficit de aprendizagem, ainda que nao
sejam pessoas publico-alvo da educacéao especial;

5.9. desenvolver programa para o uso das tecnologias nos processos de letramento,
da alfabetizacéo e do desenvolvimento do raciocinio l6gico-matematico; e

5.10. fomentar acBes para a efetiva participacdo das familias nos processos de
aprendizagem das criancas.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas da rede publica, e atender, pelo menos, trinta por cento dos alunos da
Educacao Basica nesta modalidade de ensino.

Estratégias

6.1. elaborar e aprovar, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, politica de
educacdo integral e em tempo integral contendo proposta pedagdgica, padrédo
arquitetdénico e de mobiliario, bem como de locais de construcdo, preferencialmente
em areas de maior vulnerabilidade social;

6.2. institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programas de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros, bem como
equipamentos, producdo de material didatico e formacao de recursos humanos para
a Educacao em tempo integral,

6.3. ampliar a jornada do Ensino Fundamental e Médio para, ho minimo, cinco horas
diarias até o final do quarto ano de vigéncia deste plano, respeitando-se a
peculiaridade das escolas rurais e das florestas;

6.4. promover, estruturar e fomentar programa de formacéo continuada para as
equipes gestoras e professores, visando o0 desenvolvimento de propostas
pedagogicas para execucao da educacéao integral e em tempo integral;

6.5. reestruturar o curriculo da escola na perspectiva de tempo integral de maneira
gue as acOes formativas e de natureza multidisciplinar estejam contempladas nas

propostas pedagogicas e nos planos de ensino;
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6.6. instituir uma politica de -constituicdo/formacdo de quadros permanentes
(docentes e ndo-docentes) nas escolas de tempo integral no sentido de resguardar o
cumprimento de carga horaria em uma Unica instituicdo de ensino; e

6.7. definir, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, em legislacdo
especifica, no ambito do regime de colaboracéo do Estado e seus municipios, a forma
de cooperacdo técnica, administrativa e financeira para o cumprimento da meta e
respectivas estratégias relacionadas a educacao integral e em tempo integral.

Meta 7: Estabelecer politicas para a melhoria da aprendizagem em niveis adequados
e do fluxo escolar para atingirmos as seguintes médias do IDEB no Acre:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental |5,2 5,5 5,8 6,1
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,3 5,5
Ensino Médio 3,9 4,3 4,6 4.8
IDEA 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental |5,2 5,5 5,8 6,1
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,3 5,5
Ensino Médio 3,9 4,3 4,6 4.8

Estratégias

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuacao federativa, diretrizes pedagogicas
para a Educacao Basica e a base nacional comum dos curriculos, observados os
direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitada a diversidade
estadual e local;

7.2. assegurar que, no quinto ano de vigéncia deste PEE, pelo menos setenta por
cento dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos, objetivos e expectativas de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e cinquenta por cento, pelo
menos, o nivel desejavel;

7.3. desenvolver programas de formacdo continuada para professores e
coordenadores com foco na implementacdo de acBes que efetivem os direitos,
objetivos e expectativas de aprendizagem para cada ano da Educacao Basica, por
componente curricular;

7.4. desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, orientacdes para
os procedimentos de avaliacdo da aprendizagem para verificar se os direitos, objetivos
e expectativas de aprendizagem estéo sendo alcancados nos padrdes adequados;
7.5. fortalecer as acdes de acompanhamento e monitoramento interno e externo as
escolas, com foco nas metas de aprendizagem;

7.6. desenvolver estratégias de formacdo continuada com vistas a utilizacdo dos
resultados das avaliacdes internas e externas como orientadores do planejamento e
das intervencgfes pedagdgicas das escolas e da SEE;
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7.7. apoiar técnica e financeiramente, em regime de colaboracdo, programas de
assisténcia pedagogica e financeira para as escolas e 0s municipios com baixo
desempenho, de modo que alcancem as metas de aprendizagem;

7.8. realizar formagao continuada para a equipe gestora das escolas, com énfase na
utilizacdo dos resultados das avaliagdes internas e externas, no planejamento e no
acompanhamento pedagdgico;

7.9. implantar, com o apoio da Unido e dos Municipios, o indice de Desenvolvimento
da Educacao do Acre - IDEA, que definird metas anuais de desempenho para escolas,
redes municipais e rede estadual, com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da Educacéo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.10. Melhorar o desempenho dos alunos da Educacdo Basica nas avaliacfes de
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, de
acordo com a seguinte projecao:

PISA 2015 | 2018 | 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e | 438 455 473
ciéncias.

7.11. estabelecer, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, bonus para os
profissionais das escolas que alcancem as metas do IDEA e do IDEB;

7.12. fortalecer o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar - SEAPE,
com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, com a participagéo, por adesao, das
redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagdgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a sociedade;

7.13. instituir politicas e acfes de combate a evasdo, ao abandono e a reprovacao,
elevando o indice de aprovacao para, no minimo, noventa e cinco por cento em todos
os anos do Ensino Fundamental e Médio;

7.14. desenvolver, com o apoio da Unido, pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar, para a populacdo da zona rural e das florestas, que considerem
as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.15. assegurar, a todas as escolas publicas de Educacédo Basica, 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de 4gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos, garantindo o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens
e servicos culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e
informatica e, em cada edificio escolar, a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
7.16. utilizar, em regime de colaboragdo com a Unido e 0s municipios, no prazo de
dois anos, os parametros minimos de qualidade dos servicos da Educacdo Basica,
definidos pelo MEC, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adocao de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.17. garantir politicas de combate a violéncia na escola e no seu entorno, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
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deteccdo dos sinais de suas causas, como a Vvioléncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocédo das providéncias adequadas que promovam a construcao da
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.18. implementar/ampliar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.19. consolidar a educacédo escolar na zona rural e nas florestas, de populagdes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas, respeitando a
articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestao das
instituicdes, considerando as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacéo basica, na Educacéo de Jovens
e Adultos e no Ensino Superior, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacéao inicial e continuada de profissionais da Educacéo; e o
atendimento em Educagéo Especial.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano.

Estratégias

8.1. Ampliar a oferta da Educacgdo de Jovens e Adultos — EJA, articulada
com o mundo do trabalho, para os segmentos populacionais que estéo fora da escola
de modo a ampliar as oportunidades de escolarizagédo e a conclusdo da Educacgao

Béasica, com foco na populagéo de dezoito a quarenta e cinco anos;

8.2. propiciar programas especificos de formacéo de professores de EJA,
em regime de colaboracdo com o governo federal e universidades;

8.3. desenvolver, além de cursos presenciais, formatos de atendimento a distancia
na EJA para a populagéo trabalhadora, de modo a favorecer o acesso e a concluséo
da Educacéao Basica para este segmento;

8.4. garantir a oferta da Educacgéo Basica para jovens e adultos privados de liberdade,
tendo o trabalho como principio educativo e de formacdo para a cidadania,
assegurando a formacéo dos professores e a implementacéo das diretrizes nacionais
para a oferta de educacao nas prisdées em regime de colaboracéao;

8.5. expandir a oferta de EJA para os beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda, em acéao articulada com o 6rgao gestor da area de assisténcia social, de
modo a assegurar uma cobertura de, no minimo, cinquenta por cento da populagéo
gue nédo concluiu a Educacao Basica;

8.6. garantir 0 acesso gratuito aos exames especiais para conclusao do Ensino
Fundamental e Médio para maiores de quinze e dezoito anos, respectivamente;
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8.7. realizar busca ativa em todos os espacos urbanos e rurais no ambito do Estado,
em parceria com areas da assisténcia social, salde e juventude, para identificar a
populacdo maior de dezoito anos que nao concluiu a Educacédo Basica e assegurar
organizacgéo de atendimento adequado;

8.8. promover, anualmente, mobilizacdo na midia televisiva e radios para sensibilizar
a populacédo jovem, adulta e idosa para matricula na EJA, ampliando o atendimento e
gualificando a populacdo economicamente ativa, para suprir as demandas do mundo
do trabalho;

8.9. implementar politicas publicas que promovam a integracdo da EJA com os
setores da saude, trabalho, meio ambiente, cultura e lazer, na perspectiva da
formacao integral dos cidadaos; e

8.10. desenvolver programa educacional de atendimento especial para jovens com
idade a partir de quinze anos, que cumpram medidas protetivas e socioeducativas,
em regime de internacao, assegurando-lhes o direito de concluir a Educacdo Basica
e a valorizacdo dos direitos humanos.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo maior de quinze anos para
noventa e seis por cento, até 2020 e, até o final da vigéncia deste PEE, erradicar o
analfabetismo absoluto, reduzindo o indice de analfabetismo funcional em sessenta
por cento.

Estratégias

9.1 Ampliar a oferta da educacdo de jovens e adultos a todos 0s que nao
tiveram acesso a Educacdo Béasica na idade propria, priorizando a populacdo ndo
alfabetizada na faixa etaria de quinze a quarenta e cinco anos;

9.2. ampliar a oferta da educacdo basica nas unidades prisionais
assegurando a elevacao da escolaridade para pessoas em privagao de liberdade; e
ampliar a oferta da educacéao basica nos centros de medidas socioeducativas e casas
de apoio e recuperagdo a dependentes quimicos;

9.3. desenvolver programa de atendimento as pessoas a partir de sessenta
anos, integrado com politicas intersetoriais de atencédo a pessoa idosa,
9.4. firmar pacto e estabelecer metas com 0s governos municipais pela

elevacdo da escolaridade da populacéo jovem, adulta e idosa do Estado, definindo
compromissos em regime de colaboracéo;

9.5. realizar chamada publica regular, semestralmente, em todo o Estado,
para identificar a demanda dos jovens e adultos com Ensino Fundamental e Médio
incompleto, promovendo busca ativa, em regime de colaboragcédo, ensejando a
participacéo da sociedade civil e das instituicbes ndo governamentais;

9.6. instituir o Comité Estadual de Enfrentamento ao Analfabetismo para
acompanhar e avaliar as a¢fes definidas no Plano Estadual de Alfabetizacdo e
Elevacdo da Escolaridade de Jovens e Adultos, bem como de seus respectivos
programas, ensejando a participacdo da sociedade civil e das instituicbes nao
governamentais;
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9.7. assegurar a continuidade de estudos aos egressos do Programa ALFA
100 no primeiro segmento da EJA, em diferentes espagos, independente do seu
tempo de concluséo;

9.8. instituir politica de valorizagcdo remuneratoria ao professor alfabetizador e aos
coordenadores de turma de alfabetizacéo, na perspectiva de ampliacao do valor das
bolsas e estabelecimento de premiacao por desempenho e cumprimento de metas;
9.9. instituir sistema de avaliacdo estadual que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos, com mais de quinze anos de idade, a cada dois
anos;

9.10. articular com setores da saude, a inclusdo dos estudantes da EJA e
de programas de alfabetizacdo no atendimento realizado através dos programas
“Olhar Brasil”, com fornecimento gratuito de 6culos, “Brasil Sorridente” e “Saude na
Escola”;

9.11. articular e assegurar estrutura, principalmente de transporte terrestre e fluvial,
de modo a atender o acompanhamento, dando suporte aos trabalhos realizados nas
turmas de alfabetizacdo de adultos e EJA;

9.12. instituir programa de formacdo continuada especifica para os professores
alfabetizadores que atuam nas classes de alfabetizacédo, em regime de colaboragao
com o governo federal e universidades;

9.13. implantar programa de atendimento aos alunos e egressos dos cursos de
Educacado de Jovens e Adultos vinculado a uma politica de insercdo no mundo do
trabalho, em parceria com instituicdes que atuam no campo de estégio e da educacéo
profissional;

9.14. estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0Ss segmentos
empregadores, publicos e privados, e 0s sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacéo da jornada de trabalho dos empregados com a oferta das acdes de
alfabetizacdo e de educacgao de jovens e adultos;

9.15. articular, com instituicGes de Ensino Superior, 0 desenvolvimento de programas
de extensdo para a capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e adulta, inclusive
para 0s que apresentam deficiéncia e/ou dificuldades de aprendizagem, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e produtiva dessa
populacéo;

9.16. propiciar programas especificos de formacéo de professores de EJA em regime
de colaboracédo com o governo federal e universidades;

9.17. assegurar a producédo de material especifico e contextualizado a realidade do
Acre para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos residentes em comunidades
isoladas e de dificil acesso; e

9.18. realizar programa de busca ativa para atendimento da populacdo, com mais de
15 anos de idade, ndo alfabetizada ou que nédo tenha concluido a Educacao Basica.

Meta 10: Oferecer, no minimo, trinta por cento das matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos niveis de Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada a educacéao
profissional.

Estratégias
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10.1. Expandir as matriculas na EJA, articulando a educacdo de jovens e
adultos com a educacéo profissional, objetivando a elevacéo do nivel de escolaridade
da populacéo trabalhadora e as possibilidades de insercdo no mundo do trabalho;
10.2. estruturar um curriculo de EJA que enseje a articulagdo da Educagéo Basica com
a Educacéo Profissional, considerando as especificidades das comunidades da zona
rural e das florestas, das populagdes urbanas e privadas de liberdade, capaz de
responder as exigéncias do mundo do trabalho;

10.3. fomentar a producdo de material didatico complementar para o desenvolvimento
do curriculo, das metodologias especificas e instrumentos de avaliacdo que serao
utilizados nos cursos integrados, em parceria com instituicbes que atuam no campo
da educacéo profissional;

10.4. assegurar programa de formacao em servi¢o para os profissionais que atuam na
EJA integrada a educacéao profissional, inclusive no formato de educacéo a distancia,
em regime de colaboracdo com o governo federal, instituicdes de Ensino Superior e/ou
instituicdes publicas e privadas que atuem no campo da educacdao profissional,
10.5.implementar a¢gdes do programa nacional de assisténcia ao estudante, de modo
gue contribuam para o0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com
éxito da educacao de jovens e adultos articulada a educacéao profissional;

10.6. assegurar a implementacdo de mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagéo
curricular dos cursos de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel
meédio;

10.7. estruturar as unidades escolares para a oferta de EJA, nos aspectos
de infraestrutura, quadro de pessoal, docente e ndo docente, e recursos tecnoldgicos;
e

10.8. Ampliar a oferta de EJA no periodo diurno, a partir do surgimento
das demandas.

Meta 11: Assegurar a universalizacdo da Educacdo Basica com qualidade para a
populacao rural de quatro a dezessete anos e assegurar a escolaridade obrigatoria
até o final da vigéncia deste plano.

Estratégias

11.1. Promover a chamada publica, por municipio, a fim de ampliar a oferta de
Educacao Infantil nas comunidades rurais, assegurando que todas as criancas de
cinco anos de idade estejam matriculadas até a metade da vigéncia deste Plano e a
progressiva matricula das criancas de quatro anos de idade até 2019;

11.2. implementar acdes de atendimento as populacdes da zona rural, das florestas
e das areas de dificil acesso e baixa densidade demografica, através de programas
especiais para assisténcia a primeira infancia;

11.3. realizar chamada publica de dois em dois anos, por municipio, na zona rural, a
fim de assegurar matricula de cem por cento das criancas de seis a quatorze anos de
idade no Ensino Fundamental até a metade da vigéncia deste plano, bem como para
universalizar o acesso ao Ensino Médio até o final da vigéncia do Plano;
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11.4. assegurar o atendimento da populagcéo de quinze a dezessete anos de idade na
Educacdo Basica para que, até o final da vigéncia deste plano, a taxa liquida de
atendimento nesta faixa etaria seja de oitenta e cinco por cento;

11.5. fortalecer os programas de atendimento para as areas com baixa densidade
demografica, assegurando as condicbes adequadas para o funcionamento das
escolas, salas e anexos, garantindo o alcance de padrbes de aprendizagem
satisfatorios;

11.6. desenvolver politica de avaliagdo com foco no desempenho qualitativo dos
alunos, no que se refere as capacidades leitoras, escritoras, de raciocinio légico-
matematico e ciéncias para todas as etapas do ensino;

11.7. fortalecer as escolas rurais em seu projeto politico-pedagdgico, para apoiar
acOes pedagdgicas de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar, a fim
de corrigir a distor¢céo idade-série/defasagem idade-ano;

11.8. fortalecer o programa de alfabetizagdo na idade certa, respeitando as
peculiaridades da zona rural;

11.9. desenvolver programa de avaliagcdo qualitativa, assegurando as devidas
intervencgdes corretivas para os alunos concludentes dos anos iniciais, com o objetivo
de assegurar o dominio dos conhecimentos, habilidades e competéncias esperados
para esta etapa da escolarizacao;

11.10. promover o fortalecimento do atendimento nos anos finais do Ensino
Fundamental a partir do aperfeicoamento das condicdes de oferta e aproximando o
atendimento aos locais de moradia dos alunos;

11.11. desenvolver material de apoio aos professores e alunos que contemple as
particularidades da zona rural e assegure 0 acesso aos conhecimentos e habilidades
necessarios a formacéo integral, ao desenvolvimento da cidadania e a preparacao
para o trabalho;

11.12. elaborar proposta de atendimento experimental até o final do segundo ano de
vigéncia deste plano para o Ensino Médio na zona rural, que devera ser reavaliada
até o final do quinto ano de sua vigéncia, com a introducdo de proposta curricular que
contemple a necessidade de formacao profissional que respeite a diversidade
geografica e as vocacdes produtivas locais;

11.13. assegurar a oferta da EJA aos jovens e adultos residentes em éareas de
assentamento, de floresta e ribeirinhas, com formato de atendimento adequado ao
seu tempo e espago;

11.14. produzir material especifico e contextualizado a realidade do Acre para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos residentes em comunidades isoladas e de
dificil acesso;

11.15. aperfeicoar, em regime de colaboracdo com a Uni&o e 0s municipios, o projeto
arquitetbnico das escolas rurais para atender o padrdo minimo de qualidade para o
universo rural e assegurar que até o final do quinto ano de vigéncia deste plano todas
estejam adaptadas a esses padroes;

11.16. mobiliar e equipar todas as escolas rurais até o final do quinto ano de vigéncia
deste plano;
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11.17. estabelecer politica de atendimento na Zona Rural para aproximar a oferta da
escola a residéncia do aluno, garantindo a utilizagdo do transporte escolar em casos
excepcionais;

11.18. estabelecer politica de alimentacéo escolar diferenciada para as escolas da
zona rural que considere as distancias percorridas e o tempo de permanéncia na
escola;

11.19. ampliar os programas de atendimento a estudantes na area de educacéo e
saude, com prioridade para alunos matriculados em areas de baixa densidade
demografica,

11.20. assegurar e fomentar, até o final do quinto ano de vigéncia deste plano, que
todos os profissionais docentes, com atuacdo nas escolas rurais, tenham a formacéo
inicial exigida para o exercicio do magisteério;

11.21. desenvolver programa de formacao continuada para os profissionais docentes
lotados nas areas rurais que contemple o universo rural, os direitos, objetivos e
expectativas de aprendizagem definidos na base nacional comum e as estratégias
metodolégicas adequadas a cada etapa da escolarizagao;

11.22. garantir a lotacéo, conforme normas em vigor, de servidores do quadro de apoio
administrativo, coordenador de ensino e pedagdégico para todas as escolas rurais que
possuam mais de cem alunos, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano;
11.23. assegurar politica de formacao continuada para os servidores do quadro de
apoio administrativo das escolas localizadas nas areas rurais;

11.24. desenvolver politicas de uso de tecnologias para melhorar as préticas
pedagogicas das escolas localizadas nas diferentes areas rurais;

11.25. assegurar sistema de radio comunicacdo em todas as escolas localizadas em
comunidades isoladas;

11.26. ampliar a oferta de educacao profissional integrada ao ensino médio, a
educacédo de jovens e adultos e a cursos pés-médio nas comunidades localizadas nas
areas rurais;

11.27. implantar os centros rurais dotados de infraestrutura técnico-administrativa e
pedagdgica como instituicdes gestoras da Educacdo Basica na zona rural,
assegurando que, até o final do quarto ano de vigéncia deste plano, os mesmos
funcionem em tempo integral com a progressiva extensao a todas as escolas; e
11.28. implantar o Ensino Médio Regular nas escolas rurais onde haja numeros de
alunos suficientes e estrutura fisica adequada, até o final do quinto ano de vigéncia
deste plano.

Meta 12: Universalizar a Educacéo Bésica para todos os habitantes das diferentes
terras indigenas, até o final da vigéncia deste plano.

Estratégias

12.1. Realizar a chamada publica da populacdo indigena da Educacao Infantil até
2016 e universalizar a oferta, nas proprias aldeias, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantindo a participacédo das comunidades nas
discussbes e decisbes, por meio da consulta livre, prévia e informada;
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12.2. universalizar a oferta do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e ampliar,
gradativamente, a oferta do Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano a populacéo
indigena, nas proprias aldeias, de acordo com as especificidades socioculturais, a

territorialidade e em consulta livre, prévia e decidida pela comunidade;

12.3. realizar visitas periodicas nas comunidades indigenas para identificar
a real demanda do ensino fundamental e médio;
12.4. realizar consulta livre, prévia e informada nas comunidades com o

objetivo de ampliar, gradativamente, a oferta de ensino médio a populacdo indigena,
respeitando a territorialidade e as condi¢des socioculturais de suas comunidades, de
acordo com o levantamento do niumero de alunos realizado pela SEE;

12.5. implementar as tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, os modos proprios de ensino/aprendizagem, a organizacdo social e o
ambiente comunitario das comunidades indigenas;

12.6. implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagéo
continuada de professores indigenas, de modo a habilita-los para atuar, conforme os
preceitos da educacao especial inclusiva;

12.7.elaborar materiais didaticos especificos para todas as etapas da educacéo
bésica, em Lingua Materna e Portuguesa, para a alfabetizacéo de criancgas indigenas
e desenvolver instrumentos de acompanhamento pedagdgico que respeitem as
condi¢des sociolinguisticas de cada povo;

12.8. desenvolver estudos e politicas publicas para aperfeigoar o sistema
de avaliagdo da educacao basica, buscando a contextualizacdo dos indicadores e
levando em consideracdo os multiplos fatores que interferem na atuacdo da escola,
em especial, as condi¢des socioculturais e linguisticas dos alunos indigenas;

12.9. desenvolver programa especifico para promover a regionalizacéo da
merenda escolar, considerando politicas e programas federais voltados para o tema,
0s habitos alimentares e a disponibilidade de producéo local, a partir da articulagéo
com as comunidades indigenas e demais 6rgaos do governo;

12.10. oferecer programas de educacgéo de Jovens e Adultos nas terras
indigenas para grupos que ndo foram contemplados com o Ensino Fundamental e
Médio na idade certa, observando as especificidades educativas dos povos, a partir
de consulta prévia, livre e informada,;

12.11. implementar, por meio do regime de colaboragéo e aprovacgéo da
comissao estadual de educacao indigena, o territério étnicoeducacional, afim de
atender especificidades sdécioculturais e linguisticas das comunidades envolvidas,
assegurando consulta livre prévia e informada,;

12.12. estabelecer padrdes de infraestrutura para as escolas indigenas,
com acompanhamento técnico e fiscalizacdo das obras, que garantam a adaptacao
as condic¢des climaticas da regido e, sempre que possivel, as técnicas de edificacbes
préprias, de acordo com o uso social e concepc¢des do espaco préprias de cada povo,
além das condigbes sanitarias e de higiene, conforme consulta livre, prévia e
informada;

12.13. desenvolver estudos para adaptar ou instituir o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE estadual, para atender as especificidades da educacéao

escolar indigena;
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12.14. realizar, até o quinto ano de vigéncia deste plano, a regularizacao
das escolas localizadas em terras indigenas e em areas habitadas tradicionalmente
por povos indigenas;

12.15. implementar programas especificos para formacgéo inicial e
continuada, académica e em servico, de professores, gestores e pessoal de apoio,
para atender as escolas de comunidades indigenas, diretamente ou por meio de
convénio com instituicdo de ensino superior , com a participacdo de entidades da
sociedade civil , que possuam comprovada atuacao em formagao de profissionais da
educacéao;

12.16. implementar programa de educacgédo escolar indigena para adultos,
articulado com a educacéao profissional, de acordo com a demanda, desenvolvendo
tecnologias e acompanhamento pedagogico necessérios, que considerem todos 0s
direitos garantidos pela legislacdo vigente, a territorialidade e as condicbes
socioculturais das comunidades indigenas voltadas para a sustentabilidade local,
garantindo consulta livre, prévia e informada;

12.17. assegurar a oferta do Ensino Médio integrado a educacao
profissional, de acordo com a demanda, reconhecendo experiéncias existentes,
respeitando a territorialidade e as condi¢des socioculturais das comunidades
indigenas, garantindo consulta livre, prévia e informada;

12.18. realizar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, em parceria
com instituicBes publicas de ensino superior, estratégias que assegurem 0 acesso e
a permanéncia ao ensino superior de alunos indigenas, egressos das escolas
indigenas;

12.19. possibilitar 0 acesso dos alunos indigenas em programas de ensino
superior e de pos-graduacéo nas instituicdes de nivel superior;
12.20. qualificar vinte e cinco por cento dos docentes indigenas em nivel

superior, até o final do sexto ano de vigéncia deste plano, em programas especificos
para formacdo de professores atuantes na educacdo basica das redes estadual e
municipais, em parceria com instituicdo publica de ensino superior;

12.21. qualificar cinquenta por cento dos docentes indigenas, até o oitavo
ano de vigéncia deste plano, em nivel médio, em programas especificos para
formacdo de professores atuantes na educacdo basica, das redes estadual e
municipais;

12.22. considerar as especificidades socioculturais das comunidades
indigenas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;
12.23. criar, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, a categoria

de escola indigena, no ambito do sistema de educacdo do estado, para assegurar
especificidade e o aprimoramento da oferta da educacao escolar indigena;

12.24. instituir e regulamentar, até o final do primeiro ano de vigéncia deste
plano, a carreira especifica do magistério indigena, assegurando concurso de provas
e titulos adequados as particularidades linguisticas e culturais das sociedades
indigenas;

12.25. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares
em escolas indigenas, como instrumentos de participacdo e acompanhamento na
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gestdo escolar, por meio da criacdo de programa especifico para formacdo de
conselheiros, de forma a assegurar suas condi¢cdes de funcionamento;

12.26. assegurar, de acordo com a demanda, a constituicdo e o
fortalecimento de Comités Executivos nas escolas indigenas, como instrumentos de
gestao escolar, por meio da criacdo de programas especificos para formacao de
conselheiros, assegurando condi¢des de funcionamento, bem como a consulta livre,
prévia e informada;

12.27. assegurar a participacao e formacao de representantes dos povos
indigenas nos conselhos de acompanhamento e controle social de politicas publicas
voltadas para a educacao escolar indigena;

12.28. estabelecer parceria técnico-financeira, com 0s municipios, com
liderancas indigenas e com instituicdes ndo governamentais, onde houver educacéo
escolar indigena para o desenvolvimento da Educacéo Basica;

12.29. assegurar as condicdes para a criagdo e manutencao da Comissao
Estadual de Educacdo Escolar Indigena, formada pela Secretaria de Estado de
Educacao - SEE, Institutos Federais de Ensino Superior — IFES, Fundacao Nacional
do indio - FUNAI, sindicatos, organizac¢des indigenas e indigenistas e organizactes
ndo governamentais da area indigena, com o objetivo de assessorar tecnicamente a
formulacao e a execucao de politicas para educacédo escolar indigena; e

12.30. instituir acbes de monitoramento, acompanhamento e
assessoramento constante do trabalho dos professores indigenas nas aldeias.

Meta 13: Triplicar, até o final da vigéncia deste plano, a matricula da educacéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta, sendo setenta
e cinco por cento na rede publica em todos os municipios.

Estratégias

13.1. Articular a rede estadual de educacéao profissional, a rede federal e o sistema S
para desenvolver atendimento de educacgéo profissional técnica de nivel médio ,nos
vinte e dois municipios do estado, até o final do terceiro ano de vigéncia deste plano;
13.2. desenvolver programa para a oferta de Ensino Médio integrado a educacéo
profissional nas escolas estaduais, nos vinte e dois municipios do estado, até o final
do quarto ano de vigéncia deste plano;

13.3. desenvolver programa de oferta de Ensino Médio integrado a educacéo
profissional para as areas rurais, de acordo com a vocagado econémica da regido, nos
vinte e dois municipios do estado, até o final do quarto ano de vigéncia deste plano;
13.4. assegurar, em regime de colaboracgdo, utilizando-se também de Educacdo a
Distancia, que trinta por cento da matricula da educacéo de jovens e adultos seja
integrada a educacéao profissional até o final do quarto ano de vigéncia deste plano,
garantindo a capacitacao dos profissionais e o aparato tecnoldgico necessario para a
efetivagdo dos cursos;

13.5. implantar e regulamentar sistema estadual de reconhecimento de saberes para
fins de certificagao profissional;

13.6. ampliar a capacidade de atendimento da rede estadual de educacéao profissional

e tecnoldgica para os vinte e dois municipios do estado;
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13.7. criar e institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade de educacéao
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

13.8. expandir o atendimento do Ensino Médio gratuito, integrado a formacéo
profissional, para as populagbes da zona rural e das florestas, levando-se em
consideracao o0s seus interesses e necessidades;

13.9. estimular a oferta de matriculas gratuitas da educacao profissional técnica de
nivel médio pelas entidades privadas de formacao profissional, vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacao exclusiva na modalidade;

13.10. expandir a oferta da Educacéo Profissional técnica de nivel médio as pessoas
com deficiéncias, transtornos globais ou invasivos do desenvolvimento, transtornos
de déficit de atencao e hiperatividade, altas habilidades ou superdotacédo, dislexia,
discalculia, disgrafia, disortografia e disturbio de processamento auditivo central;
13.11. reduzir as desigualdades etnicorraciais e regionais no acesso e permanéncia
na educacao profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocédo de
politicas afirmativas, na forma da lei.

Meta 14: Garantir, em regime de colabora¢ao entre a Unido, Estado e municipios, no
prazo de dois anos da vigéncia deste plano, que todos os professores da Educacéo
Bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atua e que, cem por cento dos
servidores ndo docentes, tenham cursos técnicos até o final da vigéncia do plano.
Estratégias

14.1. Realizar plano estratégico para a formacdo de professores que considere a
expansado das redes, o fluxo dos alunos e aposentadorias funcionais até o final do
primeiro ano de vigéncia deste plano;

14.2. desenvolver, em parceria com Instituicdes de Ensino Superior, programas de
formacao inicial ,como também, segunda licenciatura para professores de Quimica,
Fisica, Matematica e Biologia entre outros, nas areas com maior caréncia de
profissionais, com inicio da oferta até o inicio do quarto ano de vigéncia deste plano;
14.3. assegurar condi¢cbes para o funcionamento de pdlos de Educacédo a Distancia
nos municipios, até o final do quinto ano de vigéncia deste plano;

14.4. implementar programas especificos para formacéo de profissionais de educacéo
para escolas rurais e comunidades indigenas, até o final do terceiro ano de vigéncia
deste plano;

14.5. fortalecer as praticas de ensino e 0s estagios curriculares para integrar a
formacao docente as necessidades das redes de Educacéo Basica;

14.6. ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior aos profissionais ndo docentes, nas areas de atuacao de maior caréncia das
redes, até o final da vigéncia deste plano, articulado as instituicbes federais de nivel
superior;

14.7. instituir politica de formacao continuada nas tematicas relacionadas aos direitos
humanos, cidadania e diversidade, com énfase na questdo etnicorracial e demais
temas transversais; e
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14.8. assegurar politica e respectivos programas de formacédo inicial e continuada
(académica e em servi¢co) dos profissionais ndo docentes, com atuagéo em todas as
etapas e modalidades de ensino, com cursos nas areas técnicas e tecnologicas.

Meta 15: Envidar esfor¢cos junto a Unido no sentido de expandir oferta de nivel
superior de modo regular, nos vinte e dois municipios do Acre.

Estratégias

15.1. definir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, planejamento
estratégico para ampliacdo da oferta de cursos de graduacéo e pés-graduacao stricto
sensu nos vinte e dois municipios do Acre;

15.2. fortalecer, em regime de colaboracéo, a ampliacdo das instituicoes federais de
ensino superior com a constru¢éo de campi avangados nos vinte e dois municipios do
Acre, dotando-os de bibliotecas, laboratérios e demais espacos necessarios para o
ensino de qualidade;

15.3. fomentar politica de apoio, estimulando a ampliacdo dos programas de
assisténcia estudantil, visando assegurar as condi¢cdes de transporte, mobilidade e
seguranca alimentar a estudantes hipossuficientes ou de baixa renda, com vistas a
concluséo do Ensino Superior;

15.4. articular os programas de estagio curricular das licenciaturas no ensino superior
publico com as politicas de desenvolvimento social e as demandas da Educacéo
Bésica; e

15.5. desenvolver programa de educacdo superior especifico para as populacées
indigenas e rurais do Estado.

Meta 16: Apoiar a formacédo, em nivel de pds-graduacéo, de cinquenta por cento dos
professores e profissionais nao docentes da Educac¢éo Basica por meio de programas
com instituicdes da Educacdo Superior até o ultimo ano da vigéncia desse plano e
garantir a todos os profissionais da Educacao Basica formacao continuada em sua
area de atuacdo considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes dos
sistemas de ensino.

Estratégias

16.1 Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicbes publicas de Educacéo Superior, de forma organica e
articulada as politicas de formac&o da Uni&o, do Estado e do municipio;

16.2. implementar/ampliar parcerias para o oferecimento de cursos de formacao de
professores, complementacao pedagdgica e pos-graduagdo aos docentes que atuam
em todos os niveis de atendimento da Educacgéo Basica e na educacao profissional;
16.3. criar o Portal do Professor para subsidiar a atuacao dos profissionais docentes
da Educacdo Basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e

pedagodgicos suplementares em formato acessivel;
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16.4. expandir programa de composi¢cao de acervo de obras didaticas, paradidaticas,
de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros,
a serem disponibilizados para os professores da rede publica de educagéo basica,
favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

16.5. fortalecer os programas de formacéo inicial em nivel superior de profissionais
docentes e ndo docentes em parceria com o0s IFES, bem como instituir programa de
formacédo continuada académica (pOs-graduacao latu sensu e stricto sensu) e em
servigo, com oferta regular de cursos;

16.6. consolidar politica estadual de formacdo de professores e professoras da
educacdo basica definindo diretrizes e areas prioritarias, instituicdes formadoras e
processo de certificacdo das atividades formativas.

16.7. fortalecer programas de concessédo de bolsas para professores das redes
publicas de ensino, visando a realizacao de estudos em outros estados e paises, até
o final do segundo ano de vigéncia deste plano;

16.8. regulamentar, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, politicas de
formacgédo em especializagéo stricto sensu, para docentes e ndo docentes das redes
publicas da Educacdo Basica, garantindo as condicdes necessérias, financeiras e
relativas a vida funcional, tanto no Estado, quando fora deste.

Meta 17: Desenvolver, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, novos
planos de carreira para a rede estadual e redes municipais que assegurem a
valorizacdo dos profissionais da Educacdo Basica e que tenha como parametro a
equiparacao do rendimento médio dos professores ao de profissionais com formacéao
equivalente.

Estratégias

17.1. Constituir e apoiar a organizacao de forum permanente, com representacao dos
orgdos gestores e dos trabalhadores em educagdo, para discussdo e
acompanhamento da politica de valorizacao e desenvolvimento dos profissionais da
educacao basica;

17.2. limitar em, no maximo, vinte por cento do total de professores em sala de aula,
0 numero de profissionais no exercicio das demais funcées de magistério, tais como
direcéo, coordenacéo e assessoria pedagogica, lotados nas unidades escolares e nos
orgaos centrais do sistema, excluidos laudos médicos e licengas;

17.3. assegurar que, até o final do quinto ano de vigéncia deste plano, cem por cento
dos profissionais da rede publica estadual de educacdo béasica sejam efetivos e,
noventa por cento dos demais profissionais técnicos, sejam do quadro permanente da
escola;

17.4. definir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, um plano de gestéao
estratégica que considere o fluxo dos alunos na rede, a expansado das unidades
escolares e as aposentadorias funcionais para assegurar o adequado funcionamento
do sistema de educacéo;

17.5. realizar concursos publicos perioddicos para provimento dos cargos de professor

e profissionais n&o docentes;
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17.6. reestruturar o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracédo dos profissionais da
educacdo, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, estabelecendo
mecanismos de atualizacao salarial;

17.7. priorizar a permanéncia de professores com dois contratos na mesma escola; e
17.8. estimular a participacdo de professores em foruns, feiras de ciéncias e
competicdes nacionais e internacionais durante a vigéncia deste plano.

Meta 18: Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a construgéo
ou reformulacao dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da gestao
democrética da Educacédo publica do estado do Acre, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Estratégias

18.1. Fortalecer a gestdo democréatica nas unidades escolares, favorecendo os
processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira,
atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democratica do sistema de ensino publico (Lei
n. 1.513/2003), com a revisdo dos critérios fixados para o exercicio da funcéo de
diretor, com base no art. 64 da LDB, visando aprimorar a qualidade da gestao da
aprendizagem e da gestdo estratégica, com vistas a elevacdo dos indices de
ensino/aprendizagem;

18.2. ampliar os programas de apoio e formac¢éo aos conselheiros dos Conselhos de
Educacdo, dos Conselhos escolares, de acompanhamento e controle social do
FUNDEB, de alimentacdo escolar, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte com vistas
ao bom desempenho de suas fungoes;

18.3. aprimorar os processos democraticos da eleicdo de gestores, com definicdo de
critérios que considerem a formacdo e o perfil profissional, as habilidades e
competéncias exigidas para o exercicio das funcdes de gestdo — com énfase em sua
dimensédo pedagodgica — e no cumprimento das metas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE e em seu Projeto Politico-Pedagdgico — PPP;
18.4. assegurar o suporte financeiro para que o Conselho Estadual de Educagéo
cumpra suas funcdes de o6rgao normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento ao sistema estadual de educacéo;

18.5. estimular a constituicéo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educag&o, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacé&o de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

18.6. estimular a participacéo e a consulta de profissionais da Educacéo, alunos e
seus familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos
pais na avaliagao de docentes e gestores escolares; e
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18.7. fortalecer o FOorum Estadual de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais e estaduais de educacdo bem como de efetuar o
acompanhamento da execucao desse plano.

Meta 19: Institucionalizar e regulamentar o Sistema Estadual de Educac¢ao, com base
no Sistema Nacional de Educacgé&o, bem como o regime de colaboragéo entre o Estado
e seus municipios, estabelecendo e assegurando a ampliagao do investimento publico
para a manutencao e desenvolvimento da educacéo publica.

Estratégias

19.1. Assegurar que cem por cento dos recursos destinados ao Estado, oriundos dos
royalties do pré-sal, sejam destinados exclusivamente a educacao, cuja distribuicdo
entre as diferentes rubricas e espécies de despesas devera ser disciplinada em lei
especifica,;

19.1.1. garantir outras e novas fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da Educacdo Basica, observando-se as
politicas de colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do
esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrédo de qualidade nacional.

19.2. promover, até o final do quarto ano de vigéncia deste plano, o processo de
revisdo e atualizacdo da legislacdo educacional do Acre, contemplando, além do
Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais da Educacéo (Lei Complementar n.
67/1999) e da Lei de Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico (Lei n.
1.513/2003), as seguintes leis:

19.2.1 . Lei do Sistema Estadual de Ensino (Lei Complementar n. 162/2006),
convertendo-a na Lei do Sistema Estadual de Educacéo;
19.2.2 . Lei do Sistema Publico de Educagéo Basica do Estado do Acre (Lei

n. 1.694/2005), convertendo-a na lei que institui e regulamenta o Regime de
Colaboracéo.

19.3. fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a transparéncia e o
controle social na utilizagcdo dos recursos publicos aplicados em educacéo,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, o fortalecimento dos portais
eletrdnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento de controle social do FUNDEB, dentre outros;

19.4. assegurar que a gestdao dos recursos financeiros esteja condicionada ao
planejamento do alcance das metas deste plano;

19.5. definir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, o planejamento
plurianual, assegurando os recursos para o0 desenvolvimento das politicas e metas
estabelecidas neste plano;

19.6. definir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste plano, condi¢cbes basicas
para o funcionamento da gestao do sistema e das escolas;

19.7. ampliar a politica de descentralizacdo de recursos financeiros para as unidades

de ensino;
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19.8. fortalecer os conselhos escolares e garantir a participacdo da comunidade na
gestao financeira das unidades de ensino;

19.9. desenvolver politica que assegure a lotacdo e a qualificacdo de profissionais
para garantir a execucao dos recursos descentralizados para as unidades de ensino;
19.10. assegurar que as prestacbes de contas da SEE e das escolas estejam
disponiveis em sitio eletronico, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano;
19.11. ampliar o investimento publico em educacéo, durante a vigéncia deste plano,
para o desenvolvimento de pesquisa com vistas a universalizacdo e melhoria de
gualidade do ensino;

19.12. efetivar e aperfeigcoar os instrumentos oficiais que estruturam o regime de
colaboracédo, pactuando recursos e responsabilidades entre os entes federados, na
organizagdo dos seus sistemas e desenvolvimento da Educacéo Bésica;

19.13. implantar, em dois anos da vigéncia deste Plano, o custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQi referenciado nos padrées minimos estabelecidos e regulamentados
nacionalmente.

ANEXO I
Diagnostico Situacional

Apresentacéo

O Plano Estadual de Educacdo, que ora se apresenta para discussdo com a
sociedade acreana, € um marco na historia da educacdo em nosso Estado. E, para
expressar o compromisso com politicas educacionais, geradoras de avan¢gos ha
gualidade da educacao publica, faz-se necessario que o poder publico, a sociedade
civil e 0s movimentos sociais se articulem e participem dos debates na perspectiva de
construirmos uma educacdo de qualidade, democratica, inclusiva e socialmente
referenciada.

Este Plano sera o primeiro a ser instituido por Lei, mas ele ndo é a nossa primeira
experiéncia em construcdo de trabalhos dessa natureza. Em observancia a Lei n.
10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacé&o para o
periodo de 2001 a 2010, foi desencadeado um amplo processo de reflexdo e
discussdo com o setor educacional para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacao, sob a coordenacgao do Conselho Estadual de Educacéo - CEE.

O processo de construcao coletiva daquele plano iniciou-se com a formacao de uma
comissao composta pelos diversos orgaos e entidades educacionais e desenvolveu-
se com a realizacdo de um ciclo de debates nas escolas, regionais e municipios,
culminando com a elaboragcéo das propostas-base que foram discutidas, votadas e
pactuadas no Seminario Estadual do Plano Estadual de Educagéo, realizado no
anfiteatro da Universidade Federal do Acre, em novembro de 2001, com a participacao
de delegados eleitos em todos os municipios do Estado.
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O aludido Plano, referendado no Seminario Estadual, ndo chegou a ser encaminhado
a Assembleia Legislativa do Estado do Acre — ALEAC, em raz&do de ndo previsao
orcamentaria para a efetivacdo das estratégias e da entdo incipiente articulacdo com
0S municipios e a Unido para o efetivo trabalho em Regime de Colaboragéo. Desse
modo, o trabalho ateve-se as metas e estratégias, consoantes as orientacdes do
documento nacional. Contudo, o referido Plano norteou as politicas educacionais
implementadas no periodo 2001-2010.

Nesse contexto, € importante destacar que as metas e estratégias estabelecidas no
documento aprovado, a época, foram superadas em quase sua totalidade, mas a
inexpressiva participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, tanto nas
discussGes como no acompanhamento e na avaliacdo das metas e estratégias, fez
com que essas conquistas ndo fossem reconhecidas, inclusive pelos
trabalhadores(as) em educacdo. Essa experiéncia nos ensinou a licdo de que é
imprescindivel uma mobilizacdo permanente para assegurar a participacdo de toda a
sociedade nas discussdes e debates que envolvem o PEE, posto que as
responsabilidades e corresponsabilidades, atribuicbes complementares e
colaborativas, sé poderdo ser compartilhadas se conhecidas e assumidas por todos.

A Emenda Constitucional n. 59/2009 ao definir os Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacdo como articuladores de um Sistema Nacional de Educacéo,
inaugura um novo e importante marco legal para a educacéao brasileira, ampliando as
responsabilidades de cada ente federado de maneira articulada e em colaboracéo
com as demais esferas da administracdo publica. O comprometimento com o0s
objetivos do Sistema Nacional traduz a compreensdo de que uma politica publica
dessa natureza tem como 6nus o real atendimento da populacédo com a qualidade que
a cidadania hodierna requer e, traz em sua esséncia o sentido e o sentimento de
coletividade como pressupostos da democracia, entendida como instrumento de
promocao da equidade e da justica social.

A arrancada para a elaboracdo do PNE 2014/2024 foi proposta pela Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE. A CONAE/2014, planejada e organizada durante os
anos de 2011 e 2012, proporcionou a educacdo acreana um periodo especial na
construcdo das politicas publicas para o setor educativo, constituindo-se espaco de
deliberacdo e participagdo coletiva, envolvendo diferentes segmentos, setores e
profissionais interessados na construcdo de politicas de Estado para a educacao do
Acre.

O trabalho de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo do Acre para a década
2014/2024, sob os auspicios da Lei Federal n. 13.005/2014, efetiva-se com a
instituicdo do Forum Estadual de Educacédo, em 24 de agosto de 2012, através da
Portaria n. 4.497, com a funcdo de coordenar as Conferéncias municipais, inter-
municipais e estaduais, com representacao das seguintes entidades: Secretaria de
Estado de Educacéao e Esporte - SEE; Conselho Estadual de Educacéo - CEE; Unido

dos Dirigentes de Educacdo — UNDIME/AC; Universidade Federal do Acre - UFAC;
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Instituto Federal do Acre - IFAC; Instituto de Educacao Profissional Dom Moacyr -
IDM; Assembleia Legislativa do Estado do Acre - ALEAC; Ministério Publico Estadual
- MPE; Tribunal de Contas do Estado do Acre - TCE; Sistema S - SESI/SENAI,
SESC/SENAC, SEST/SENAT, SENAR e SEBRAE; Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Acre - SINTEAC; Sindicato dos Professores Licenciados do Acre -
SINPLAC; Colegiado dos Dirigentes de Escolas Publicas do Acre - CODEP; Casa do
Estudante Acreano - CEA; Diretério Central dos Estudantes - DCE/UFAC; Central
Unica dos Trabalhadores - CUT; Federac&o dos Trabalhadores na Agricultura do Acre
- FETACRE; Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e
Coordenadoria Estadual da Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais da
Educacao - ANFOPE.

A elaboracéo dos Planos Municipais teve como etapa inicial um ciclo de debates e
discussdes em cada um dos municipios acerca da realidade educacional local para
se identificar avancos e desafios, com o proposito de fundamentar o trabalho a ser
realizado durante as Conferéncias Regionais, nas quais foram discutidas e definidas
as acbes e 0s passos nhecessarios para a elaboracdo do PME em cada um dos
municipios.

As Conferéncias Regionais realizaram-se nos seguintes Polos: Placido de Castro e
Acrelandia; Senador Guiomard e Capixaba; Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves e
Méancio Lima; Rio Branco, Bujari e Porto Acre; Feijo e Tarauaca; Brasileia, Assis Brasil
e Epitaciolandia; Xapuri; Santa Rosa; Marechal Thaumaturgo; Porto Walter.

Como resultado das Conferéncias Regionais, uma série de acfes foi desenvolvida nos
municipios para a construcao e elaboracdo dos Planos Municipais, dentre as quais,
destacamos:

o levantamento de dados e informacdes educacionais para a
elaboracdo do diagnostico da educacdo do municipio. O diagnéstico — base para a
definicdo das metas, estratégias, condi¢des e desafios técnicos, financeiros e politicos
dos referidos Planos - foi realizado a partir das orientacdes técnicas do Férum
Estadual de Educacéo;

o construcdo de um conjunto de metas e estratégias coerentes com
0 PNE;

o elaboragao de um conjunto de indicadores;

o ato normativo e Formacédo de uma Comissdo Coordenadora com

representantes da sociedade para debater a proposta do PME, através do F6rum ou
do Conselho Municipal de Educacao;

o encaminhamento do Documento-Base a Comissdo Coordenadora
para analise e compatibilizacdo das metas e estratégias.

A etapa seguinte teve sua culminancia com a realizagdo da Conferéncia Estadual de
Educacdo, no periodo de 11 a 13 de setembro de 2013, nas dependéncias da
Secretaria Estadual de Educacdo e Esporte — SEE, em conformidade com as
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recomendacdes do CONAE, tendo como assembleia convocada a totalidade dos
municipios, através dos delegados eleitos em todos os municipios do Estado durante
as Conferéncias Municipais e Regionais e uma participacdo ampla e representativa
dos sistemas de ensino, das entidades de trabalhadores/as da educacao, de
representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; de entidades e
organizagcbes de pais/mées e de estudantes, dos movimentos de afirmacéo da
diversidade e dos Conselhos de Educacao. A referida Conferéncia foi marcada por
um intenso debate sobre todas as tematicas relacionadas as metas e estratégias
municipais constantes do Documento-Base do Plano Estadual, elaborado pela
Comisséo Coordenadora a partir dos documentos base dos municipios.

Vale ressaltar que este PEE tem suas metas e estratégias alinhadas ao Plano
Nacional de Educacédo, com vistas a consolidacao do Sistema Estadual de Educacéo
do Acre — instituido através da Lei n. 1.694 de 21 de dezembro de 2005 — e expressa
0 compromisso politico do Estado de trabalhar em articulacdo com os demais entes
federados, com o propdésito de promover mudancgas na politica educacional capazes
de alavancar as conquistas alcancadas pela educacgéo acreana nos ultimos dezesseis
anos. O compromisso e a efetiva participacdo de todos serdo fundamentais para o
alcance das metas, entendidas como geradoras e propulsoras de um maior legado
educacional para a presente geracao e as que virdo. Afinal, os destinatarios deste
Plano somos todos nos, com responsabilidades distintas por coloca-lo em curso e que
vao desde os orcamentos publicos e seus executores a cotidianidade da sala de aula,
onde o projeto politico pedagogico se concretiza e a qualidade pode fincar raizes a
partir do trabalho e do envolvimento coletivo de professores, gestores, alunos, familias
e comunidade, em prol de uma educacédo de qualidade para todos os que aqui vivem.

Cabe salientar que a efetivagdo deste PEE nao se encerra com a sua elaboragao,
haja vista a necessidade de institui-lo como um Plano de Estado que perpassa a
temporalidade de uma gestao e incorpora a pluralidade e os diferentes olhares de
todos os atores envolvidos e da sociedade civil, devendo, desse modo, transcender
instancias administrativas da educacéo, sejam elas publicas ou privadas. As metas e
estratégias carecerdo de acompanhamento e avaliacdo sistematicos para os ajustes
gue se fardo necessarios diante de conquistas e de novos desafios que se tornarédo
realidade ao longo desta empreitada.

Hé aqui metas e responsabilidades para todos: a Unido, com a perspectiva do acesso
ao Ensino Superior, o Estado e 0s municipios com o atendimento na Educacao Basica,
mas hda, sobretudo, o sentimento de que somente com o esfor¢co conjunto de todos
teremos a concretizacdo de um Plano que contemple as aspiracdes e necessidades
de cada um e de todos na constru¢géo de um novo tempo na educacéo acreana.

Uma breve historia da Educacéo no Acre

O Acre esta situado no extremo sudoeste da Amazoénia, corresponde a 4% da area

amazonica brasileira e a 1,9% do territério nacional. Com uma area de 164.123 km2 e
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uma populacdo de 776.463 habitantes em 2013 (Acre em Numeros 2013), faz
fronteiras internacionais com o Peru e a Bolivia e nacionais com os estados do
Amazonas e de Rondébnia.

O Estado é constituido de vinte e dois municipios e divide-se em duas macrorregioes
— Vale do Acre e Vale do Jurud - e, em 5 regionais de desenvolvimento - Alto Acre,
Baixo Acre, Purus, Tarauaca/Envira e Jurua- as quais seguem a distribuicdo das
bacias hidrogréaficas dos principais rios acreanos. Atualmente, 76,56% da populagéo
concentra-se nas areas urbanas, sobretudo na capital Rio Branco, com cerca de
sessenta por cento) da populacéo do Estado.
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A regido onde esta situado o Acre ja era ocupada por povos indigenas, muito antes
da chegada dos colonizadores. H& mais de cinco mil anos, uma migracao de cerca de
cinquenta grupos indigenas, das familias linguisticas Aruak e Pano, provenientes da
Asia, ocuparam toda a América do Sul, habitando também o Acre. Segundo registros
arqueoldgicos recentes, o povoamento humano do Acre pode ter iniciado até mesmo
entre vinte e dez mil anos atras.

A ocupagdo do territério do Acre teve inicio com o primeiro ciclo econdmico da
borracha, por volta de 1800, que vinha suprir a demanda industrial da Europa e dos
Estados Unidos da Ameérica, ligada a Revolugéo Industrial. A invencéo do automovel
na Alemanha, a invencédo do pneumatico e a producdo de automdéveis em série nos
Estados Unidos acarretaram uma demanda de borracha em todo o mundo, e os
seringais nativos da Amazonia representavam a maior fonte de matéria prima.

O Acre era quem mais produzia borracha na época, entretanto a distancia geogréfica
natural fez com que o poder politico fosse exercido pelas Casas Aviadoras de Bélem
ou Manaus e mesmo pelo préprio Rio de Janeiro, no contexto politico formal, de capital
do Império.

Os brasileiros que aqui chegaram, a maioria nordestinos, criam na préatica um territério
independente e passam a exigir sua anexacao ao Brasil. Mas, a riqueza gerada pelo
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comércio da borracha fez a Bolivia ocupar em 1899 o territorio, fundando Puerto
Alonso, hoje Porto Acre, e comecar a recolher impostos.

Os brasileiros se revoltaram e os conflitos armados s6 terminaram com a assinatura
do Tratado de Petropolis, em 17 de novembro de 1903, pelo qual o Brasil recebe a
posse definitiva da regido em troca de areas no Mato Grosso, do pagamento de 2
milhdes de libras esterlinas e do compromisso de construir a estrada de ferro Madeira-
Mamoré.

A incorporacéo do Acre, entretanto, ocorreu na forma de territorio e ndo como Estado
independente, com forte dependéncia do poder executivo federal. Assim, a autonomia
politica tornou-se a nova bandeira de luta do povo acreano, 0 que vem a ocorrer em
15 de junho de 1962, quando o presidente Jodo Goulart sanciona a lei que eleva o
territério do Acre a categoria de Estado.

Os principais problemas sociais ocorreram com a atragéo da populacao rural para os
centros urbanos, pela possibilidade de trabalho e de acesso aos beneficios ofertados
pelos servigos publicos, saude e educagéo, incidindo negativamente nas condi¢cdes
de vida dessas populacdes. Melhorar o desempenho desses servi¢os tanto na area
rural como urbana, como forma de melhorar a vida do povo acreano, tem sido o
fundamento das politicas publicas implementadas a partir do ano 2000. Para subsidiar
as politicas publicas e as a¢6es da sociedade civil, 0 Governo do Estado do Acre vem
envidando esforcos no sentido de produzir e divulgar informacdes que retratem a
realidade socioecondmica do Estado e que possam auxiliar nas tomadas de decisdes,
especialmente do setor publico, posto que as responsabilidades do poder publico
ganham maior relevo em situacdes de altas desigualdades.

A Educacdo em quase todos os paises do mundo, especialmente nos mais
desenvolvidos, é parte integrante das politicas sociais e parte do ndcleo do sistema
de promocao social por sua capacidade de ampliar as oportunidades e resultados para
individuos e familias, além de ser elemento estratégico para as transformacdes
produtivas, substrato do desenvolvimento sustentavel e de uma sociedade mais justa
e equanime.

Os baixos indicadores educacionais do Acre colocavam a educacao do Estado entre
0s piores do Pais neste aspecto do desenvolvimento humano. Entendendo ser a
Educacédo ancora do desenvolvimento da cidadania plena e fator preponderante do
desenvolvimento econémico e social, 0 governo comeca, nos anos 2000, a realizar
grandes investimentos na recuperacdo da infraestrutura fisica das escolas e na
formacédo dos professores das redes de ensino, buscando construir as condi¢des
estruturantes para a melhoria continua e gradativa da qualidade da educacao publica
do Acre.

Conscio de seu dever constitucional com a educacdo de todas as criancas,

adolescentes, jovens e adultos que aqui vivem, o governo do Acre, através da
33



Publicado no D.O.E n© 11.589

Em: 03/07/2015
Péagina 5/61

ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte, desenvolve ao longo dos ultimos
dezesseis anos, em colaboragcdo com a Unido e 0os municipios acreanos, programas
e projetos gestados a partir das necessidades educacionais das populacdes, com
reconhecimento da diversidade e especificidades como marca de identidade cultural,
com vistas a garantir 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos dos sistemas
publicos de ensino do Acre. Mas, para além do sucesso académico, 0s programas e
projetos desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte — SEE, na
condicao de 6rgadogestor das politicas estaduais de educagéo, tém como premissa o
entendimento de que € preciso que 0 espaco escolar se configure territério de
convergéncia de politicas publicas de protecdo aos direitos e polo irradiador da
consolidacédo e defesa dos direitos humanos, pois como nos lembra Umberto Eco
“...educar para a tolerancia adultos que atiram uns nos outros por motivos étnicos ou
religiosos, € pura perda de tempo. Ha que se combater a intolerancia na mais tenra
infancia, antes que se torne uma casca comportamental dura e espessa demais.”

Sob a égide dos valores inerentes a cidadania e a dignidade humana, o governo vem
empreendendo esforcos para efetivar, ampliar e consolidar parcerias com os demais
entes federados, com 0Orgdos governamentais € ndo governamentais e com a
sociedade civil organizada, no sentido de cumprir a Misséo Estratégica de garantir
Educacao de Qualidade para Todos, através de um Sistema Publico de Educacéo que
se pretende eficiente, eficaz e com a efetividade necesséria a realizacdo dos anseios
educacionais da populagao acreana.

O Estado do Acre apresenta significativos avan¢cos na consolidagcdo do Sistema
Publico de Educacdo na ultima década. O desenvolvimento, a continuidade e a
avaliacdo das politicas implementadas, possibilitou tanto a melhoria da qualidade de
vida da populagdo como a melhoria dos indicadores educacionais.

O Relatorio do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento —-PNUD 2013 -
revela que o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do Acre avancgou sessenta e
um por cento no periodo 2000 - 2010, enquanto o avanco do Brasil foi de quarenta e
sete por cento. Sem duvida, esse numero revela conquistas importantes, porém nao
o suficiente para que o Estado alcance um patamar de desenvolvimento capaz de
garantir um padrdo de vida condizente com a dignidade humana, para todos os
segmentos da populacdo acreana. O progresso conquistado e a a tendéncia sao
muito favoraveis, posto que, de todos o indicadores que compdem o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) o que mais cresceu no periodo foi a
Educacgao, como aponta o referido Relatério: “Entre 2000 e 2010 O IDHM passou de
0,517 em 2000 para 0,663 em 2010 - uma taxa de crescimento de 28,24%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM da UF e o limite maximo
do indice, que é 1, foi reduzido em 69,77% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a
dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com
crescimento de 0,234), seguida por Longevidade e por Renda.” (Relatorio Brasil,
PNUD, 2013).
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Ao longo da historia do nosso Estado, a educacao esteve majoritariamente sob a tutela
estadual no que diz respeito ao atendimento de todas as etapas da Educacao Basica.
E neste contexto que, em 2005, comeca a se tornar realidade o Regime de
Colaboragéo entre o Estado e os Municipios com o reordenamento da rede fisica, a
tipificacédo das escolas e a instituicdo da Matricula Cidada, além do inicio do processo
de municipalizacdo da Educagédo Infantii e do compartiihamento do trabalho
pedagogico nas escolas de 12 a 42 série do Ensino Fundamental, ao tempo em que
ocorre o0 processo de estadualizacdo da etapa final do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

O exemplo mais exitoso dessa experiéncia que pode ser considerada o embrido do
Sistema Publico da Educa¢do do Acre, ocorreu em Rio Branco, em funcdo das
condicOes politicas favoraveis ao dialogo e ao trabalho em parceria. Tomando como
referéncia a divisdo da cidade em sete regionais, a rede publica de ensino foi
reorganizada de modo que em cada uma das regionais, todos os niveis de ensino
estavam contemplados, em escolas com atendimento exclusivo aos alunos de
Educacao Infantil, de 12 a 42 série, da 5% a 82 série e do Ensino Médio. Tal tipificacédo
ocorreu como resposta as seguintes demandas:

o necessidade de ampliagdo da oferta de vagas na Educacéo Bésica;

o necessidade de se definir o perfil das escolas para a constituicao de padrdes
basicos de qualidade;

o fim das filas para efetuar matricula, uma vez que ao concluir uma etapa da

Educacao Basica, a escola encaminha o aluno para uma unidade de ensino da etapa
seguinte, na mesma regional. Aos pais e/ou responsaveis cabe apenas a confirmacéo
da matricula na referida unidade escolar;

o garantia de os alunos estudarem o mais préximo de suas residéncias;
o otimizacdo dos espacos e do quadro de profissionais existentes nas duas
redes.

Com o reordenamento da rede alguns elementos inovadores sao agregados a gestao
do Ensino Publico, tais como:

o a concepcdo do Sistema Publico de Ensino;

o o Municipio como protagonista das politicas publicas para a infancia e
responsavel pelo atendimento a Pré-escola e ao Ensino Fundamental de 1° a 4° série;
o o Estado assume as politicas publicas para a juventude, as séries finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio;

o fluxo de matriculas e de lotacéo de professores entre as redes, possibilitando

racionalizar e potencializar o tempo pedagdgico do professor e o planejamento
escolar;

o organizacédo das escolas por regional.

Os resultados mais importantes de tal empreitada foram:

o criacao do fluxo de matricula e de lotacdo de professores entre as redes;

o ampliagdo de aproximadamente 1.700 novas matriculas, apenas com o
reordenamento da rede fisica;

o definicdo do padréo béasico para as diferentes etapas da Educacao Basica:
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a) Educacéo Infantil:

Creche - maximo de quatro salas (dois a trés anos);
Pré-escola - maximo de seis salas de aula.

b) Ensino Fundamental:

1° a 4° séries — até dez salas de aula;

5% a 8° Séries — até doze salas de aula.

¢) Ensino Médio: — até quatorze salas de aula.

o término das filas para efetivacao das matriculas.

Entendendo que o processo de municipalizacdo é também responsabilidade da esfera
estadual, o Governo do Acre realizou, com 0sS municipios, um processo planejado,
criterioso e gradativo de transferéncia das escolas infantis e do 1° ao 5° ano, de modo
gue a municipalidade dispusesse do tempo necessario para arcar com 0s custos de
manutencdo das referidas unidades escolares. Além disso, estabeleceu parcerias com
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, para atender as demandas de
ampliacdo de matriculas nessas etapas da Educacédo Basica, sobretudo na Educacao
Infantil, como estratégia de fortalecimento da municipalidade para a ampliacdo de
matriculas, enquanto novas escolas eram construidas. Podemos citar como exemplo,
0 convénio celebrado entre a SEE e as Obras sociais da Diocese de Rio Branco, em
2007, através do qual foi possivel ampliar a expansdo do atendimento na pré-escola
em 1.545 novas matriculas.

E oportuno salientar que a extens&o geografica aliada a rarefacdo demogréafica onde
se perdiam seringueiros, colonos e nagdes indigenas foram os motivos evocados para
a secular justificativa da inércia governamental, principalmente quanto ao isolamento
e ao abono a que foram relegadas essas populacdes. A grande alavancada veio da
Constituicdo Federal de 1988, que teria que ser, como o fora, aliada a consciéncia
politica dos governadores, ao espirito guerreiro da gente acreana e a capacidade
técnica e inventiva de uma equipe comprometida com mudancas ao alcance de todos,
guando passam, entdo, a considerar e a dimensionar comunidades até entdo
relegadas. Para tal feito, o Governo do Estado busca parcerias e implementa projetos
e programas com vistas a alcancar essas comunidades, garantindo-lhes o direito
educacional a que fazem jus. E nesse contexto que em 2008 tem inicio o Projeto de
Inclusdo Social e Econémica do Acre - PROACRE em parceria com o Banco Mundial.

Os objetivos do referido Programa visam assegurar as criancas e adolescentes que
vivem nas areas mais remotas e carentes do Estado, o acesso a programas de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e aos jovens e adultos vivendo
nessas areas, acesso a programas de alfabetizacdo e de desenvolvimento de
habilidades de educacédo continuada. A populacdo dessas areas foi, entdo, dividida
em comunidades,em funcéo da dispersao ou concentracao demografica.

Naquele momento, definiu-se que o0 agrupamento dessas comunidades seria
realizado em Zonas de Atendimento Prioritario - ZAP. As referidas ZAPs séo
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caracterizadas por grupos de familias, dispersas ou concentradas, que ocupam um
territério definido, localizadas nas zonas rural (assentamentos tradicionais,
assentamentos diferenciados, unidades de conservacao e terras indigenas) e urbana
(basicamente, fundos de vale), que apresentavam niveis diferenciados de acesso aos
servicos publicos basicos, tendéncia a niveis de pobreza elevados, alta e média
vulnerabilidade ambiental e, predominantemente, baixo capital social.

Na zona rural do Estado, as ZAPs séo constituidas por trés tipos de comunidades com
diferentes tamanhos, cultura e grau de vulnerabilidade ambiental, descritas a seguir:
o CAU- Comunidade de Atendimento Universal: sdo as comunidades que tém
como principais caracteristicas a alta dispersdo e a baixa densidade demogréfica,
dificuldade de acesso, bem como baixo nivel de organizacdo social local. Sao
comunidades que apresentam, em média, um a quatro familias;

o CAP-Comunidade de Atendimento Prioritario: sdo comunidades que podem
estar dispersas ou concentradas e ja possuem uma maior densidade demografica e
acessibilidade que possibilita certo nivel de articulacdo com outras comunidades de
maior porte. Geralmente, estdo associadas a uma melhor organizacdo comunitaria.
Sao comunidades que apresentam cerca de cinco a trinta familias;

o COP- Comunidade Pélo: sdo comunidades poélos que, pelo seu capital social,
tamanho, grau de atracao e influéncia sobre outras comunidades representam um
territério de convergéncia de acdes e contribuem para a consolidacdo de atividades
econOmicas indutoras do desenvolvimento local. Estas comunidades apresentam, em
média, mais de trinta familias.

Para cada tipo de comunidade definiu-se um conjunto de medidas que favorecessem
a oferta de servicos educacionais com qualidade. Para a oferta da educacdo em CAUs
e CAPs foram desenvolvidos 0s seguintes programas:

a)Asinhas da Florestania Infantil: programa de atendimento domiciliar para criancas
de quatro e cinco anos;

b) Escola Ativa: estratégia metodoldgica de atendimento aos alunos do 1° ao 5° ano,
de comunidades rurais de dificil acesso, em classes multisseriadas;

c) Asas da Florestania Fundamental: oferta de ensino do 6° ao 9° ano com professor
unidocente em comunidades rurais;

d) Asas da Florestania Médio: oferta de ensino para alunos do 1° ao 3° ano do Ensino
Médio, organizado a partir das grandes areas do curriculo;

e) ALFA 100: programa de alfabetizac&o de jovens e adultos;

f) EJA: Educacédo de Jovens e Adultos.

Nas Comunidades Polo - COP, definiu-se que o Programa de Inclusdo Social e
desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Estado do Acre — PROACRE,
fortaleceria o atendimento ofertado pela SEE de modo a ampliar o acesso a escola e
a melhorar a aprendizagem dos alunos. A educacao nesta comunidade seria ofertada
através dos seguintes niveis de ensino:

. Educacéo Infantil,

. anos iniciais do Ensino Fundamental;
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anos finais do Ensino Fundamental;
Ensino Médio;

ALFA 100;

EJA;

subprojetos escolares.

Nas ZAPs urbanas, as agbes tinham como foco a melhoria dos indicadores
educacionais como distorcdo idade-série, indice de aprovacdo e melhoria da
aprendizagem escolar, verificada através de avaliacbes externas. As acbes do
PROACRE previram intervencdes nos seguintes niveis de ensino e projetos:

o Educacéo Infantil,

anos iniciais do Ensino Fundamental;

anos finais do Ensino Fundamental;

Ensino Médio;

ALFA 100;

EJA;

aceleracdo da aprendizagem para os anos iniciais do Ensino Fundamental;
aceleracdo da aprendizagem para os anos finais do Ensino Fundamental.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB foi pactuado como indicador
geral do projeto. O IDEB é verificado bianualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educacéao.

Nessa caminhada rumo a efetivacdo dos direitos educacionais de todos os que aqui
vivem, além do PROACRE, outros programas e projetos realizados foram decisivos
para que 0s avancos educacionais conquistados pela populacdo acreana se
traduzissem em elevacdo do patamar da qualidade da educacéo do Acre e em
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Dentre essas acfes, destacamos as que
produziram impacto significado na ampliagao da oferta, no fortalecimento e autonomia
da escola e na qualidade do atendimento:
o implementag&o do Ensino Fundamental de nove anos, em 2008, precedido de
um processo de formacéo para os professores docentes que atuavam nas classes de
criancas de seis e sete anos;
o Implementagdo, em 2007, do Programa de Avaliacdo do Processo de
Alfabetizacdo — PROA, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacédo de Rio
Branco, embrido do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar —
SEAPE. O objetivo principal de tais avaliacbes foi nortear as acfes de formacéao
continuada para professores alfabetizadores e orientar as acdes de acompanhamento
pedagdgico as escolas;
o implementacéo do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar —
SEAPE, que permite identificar as fragilidades das aprendizagens por escola, turmas
e alunos. As informacdes geradas a partir do desempenho dos alunos subsidiam tanto
0 planejamento da escola, como o trabalho das equipes que assessoram
pedagogicamente as escolas, de modo que as formacbes e as orientacdes
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pedagogicas levem em conta as necessidades das aprendizagens dos alunos. Além
dos aspectos pedagogicos, a avaliacdo averigua o clima escolar e a situacao
socioecondmica dos alunos por meio de questionarios contextuais;

o formacdo continuada para professores e outros Profissionais da Educacdo
Bésica, projeto que visa ofertar formacdo continuada em servi¢co para professores e
outros profissionais da rede publica de ensino, em todas as etapas, modalidades e
disciplinas, com énfase na alfabetizacdo e nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética;

o elaboracao das Orienta¢cdes Curriculares para o Ensino Fundamental como
parte constitutiva das acoes de formacgao continuada de professores, coordenadores
pedagdgicos e gestores;

o parcerias com Prefeituras e Orgéos Publicos para construcéo e ampliacéo dos
espacos escolares, transporte escolar, producdo de materiais didatico-pedagogicos e
formacao inicial e continuada de professores;

o Programa Dinheiro Direto na Escola do Governo do Estado do Acre (PDDE
Estadual). Assisténcia financeira as escolas publicas, que permite pequenos
consertos, reparos, aquisicdo de material de limpeza, material de consumo, bandas,
manutencdo dos instrumentos de bandas e fanfarras, aquisicdo de uniforme escolar
etc;

o instituciionalizagcdo de um processo de certificagcdo para os profissionais
docentes que desejem exercer a funcao de gestor escolar;

o programa de Escolarizacdo da Merenda Escolar (aquisicdo de géneros
alimenticios de produtores locais);

o ampliacdo da Jornada Escolar com a instituicdo do sexto tempo, além da
implementacgéo das a¢des do Programa Mais Educacao, em parceria com o Governo
Federal;

o implementacéao do Ensino Médio integrado ao mundo do trabalho. Essa agéo é
desenvolvida através da oferta de Educacao de Jovens e Adultos, em parceria com o
Ministério da Educacao;

o implantagdo do Programa de reestruturacdo curricular do Ensino Médio
Inovador (PROEMI);
o programa de aceleracdo da aprendizagem para alunos em distor¢cédo idade-

série, através dos Projetos: E Tempo de Aprender, que atende alunos do 1° ao 5°
ano e é realizado em parceria com as redes municipais de educacdo; Poronga para
os estudantes do 6° ao 9° ano do EF e PEEM - proposta pedagogica pensada para
jovens e adultos em distorcéo nesta etapa, sintonizada com as bases legais nacionais,
centrada nos principios da co-responsabilidade no exercicio da liberdade do aprender
a aprender, do ensinar, do pesquisar e de valorizar e divulgar a cultura, 0 pensamento
a arte e o saber; compromisso com a educacao de qualidade e vinculacdo entre a
educacado, o mundo do trabalho e a pratica social;

o projeto promocao da Educacao Indigena que tem como escopo a formacéo de
professores indigenas e o acompanhamento e monitoramento de escolas indigenas
das redes estadual e municipais. A oferta de ensino é feita nas trés etapas:
fundamental I, fundamental Il e médio, de acordo com o que preconiza a Resolugao
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do Conselho Nacional de Educacao n. 5, de 22 de junho de 2012, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Escolar Indigena na Educacéo Bésica;
o promocao da Educacéo Especial (Atendimento Educacional Especializado -
AEE). Este projeto fundamenta-se na Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, que tem como objetivo assegurar a incluséo
escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo, para garantir: acesso ao ensino regular, com participacao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educagédo especial em todas as etapas de ensino; oferta do
atendimento educacional especializado; formacdo para o atendimento educacional
especializado para professores e demais profissionais da educac¢éo para a inclusao;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetbnica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicacbes e informacdo; e articulacdo
intersetorial na implementacao das politicas publicas.

Um dos grandes desafios enfrentados pelo governo estadual foi a formacéo de todos
os professores para garantir a qualidade desses servicos e atender as exigéncias da
LDB, promulgada em 1996. Dados do Censo Escolar e do Setor de Estatistica da SEE
mostram no ano 2000, 6.000 professores compunham o quadro efetivo, dentre os
quais 1.700 eram leigos e apenas 26,6% tinham nivel superior. Para alterar esse
guadro, o Governo do Estado do Acre construiu, em parceria com o MEC/UFAC e
Prefeituras um programa de formacao de professores a ser desenvolvido em quatro
etapas: a primeira etapa foi realizada entre os anos 2001 e 2005 e formou 4.558
professores da zona urbana de dezoito municipios nas diferentes licenciaturas; a
segunda etapa se concretizou de 2006 a 2011 e formou 2.500 professores da zona
rural em todas as licenciaturas; a terceira etapa ocorreu de 2006 a 2010, com a
formacao de setecentos e vinte professores de seis municipios de dificil acesso; e a
guarta etapa de 2007 a 2011, em parceria com a UNB e a UAB, formando dois mil e
vinte e trés professores. Esse programa teve um grande impacto na qualificacdo dos
professores e mesmo na autoestima do corpo docente.

Destarte as conquistas alcancadas é preciso considerar que ao tratarmos da
universalizacdo da Educacédo Basica, a analise dos dados aponta enormes desafios
tanto em ambito nacional como local, especialmente no que diz respeito ao
atendimento educacional com a qualidade necesséria a cidadania de nossas criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Os desafios educacionais se agigantam quando
analisamos as profundas desigualdades regionais que ainda persistem em nosso
Pais, expressas no fato de as regibes Norte e Nordeste concentrarem 0s piores
indicadores educacionais do Pais, ea superacgao de tais iniquidades so é possivel sob
a Otica republicana, ou seja, os entes federados atuando de forma articulada e
colaborativa, sob os auspicios de um Sistema Nacional de Educacéo, sob pena de o
Pais ndo alcancar o patamar da qualidade educacional necessaria ao
desenvolvimento sustentavel e a equidade entre as diferentes redes do ensino
brasileiro.
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Na pespectiva de superacdo das desigualdades, o Acre vem desde o ano 2000
enfrentando seus problemas através da implementacéo de politicas publicas, de forma
sistematica e sistematizada, buscando maior eficicia, eficiéncia e efetividade,
capazes de inserir o Sistema de Educacéo do Acre entre os melhores do Pais.

Os dados oficiais que serdo analisados em cada uma das metas demonstram o0s
resultados do desenvolvimento educacional da Ultima década e sdo exemplificadas:
o na ampliagdo da Educacédo Indigena que sai de um atendimento de dois mil
oitocentos e quarenta e oito alunos e vinte e uma escolas no ano de 1998, para sete
mil setecentos e sessenta e trés alunos, em 2014, atendidos em duzentas e uma
escolas, cujo padréo fisico e arquitetdnico respeita a cultura dos diferentes povos
indigenas. Dos seicentos e dois professores indigenas, cinquenta e trés ja concluiram
0 curso superior e duzentos e noventa e quatro o Ensino Médio;

o na Educacdo do Campo que avanca no sentido de garantir a escolarizagdo no
nivel do Ensino Fundamental multisseriado do 1° ao 5° ano na zona rural de todo o
Estado e nas significativas experiéncias de Ensino Médio que foram implantadas em
algumas localidades, através do Programa Especial de Ensino Médio para Jovens e
Adultos (PEEM/PORONGA);

o na ampliagdo significativa das oportunidades de Educacéo Infantil, sobretudo
na zona rural;
o na construcdo de programas e na elaboracdo de materiais didaticos especiais

para o atendimento em areas longinquas e de dificil acesso, e, especialmente, na
expressiva melhoria da aprendizagem dos alunos, verificada pelas avaliagbes do
SEAPE e do INEP/MEC.

Sem duvida, sdoconquistas educacionais da mais alta relevancia e significado que
vém, pavimentando o caminho para a implementacdo de politicas publicas capazes
de alcar a educacéo acreana a um novo patamar de qualidade, ao mesmo tempo em
gue desvelam novos desafios a serem enfrentados para que se prossiga no gradativo
e crescente desenvolvimento da qualidade da educagéo acreana.

Para cumprir as metas estabelecidas neste PEE, consoantes as metas do PNE, sera
preciso ampliar em muito a oferta da Educacao Béasica, sobretudo da Educacéao Infantil
e do Ensino Médio, uma vez que os maiores indices de criancas e jovens que estao
fora da escola pertencem a essas faixas etarias. A implementacdo de acdes que
busquem ampliar o nimero de atendimento na Educacdo Basica, especialmente na
zona rural, exigira o aprimoramento e a ampliacdo dos programas desenvolvidos para
as comunidades de dificil acesso (Asinhas da Florestania Infantil, Escola Ativa, Asas
da Florestania Fundamental e Médio) e dos programas destinados aos Jovens e
Adultos que nao tiveram acesso a educacédo na idade adequada. Para tanto, o Estado
e 0s municipios, de forma articulada e em colaboragdo com a Unido, deverdo envidar
esforcos para a implementacdo de acdes que assegurem o atendimento a todas as
criangas em idade escolar que ainda ndo frequentam a escola, além de ampliar a
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oferta aos jovens e adultos, considerando o aspecto territorial tanto urbano como rural,
de modo que o atendimento educacional responda as necessidades e peculiaridades
das comunidades e das regides que ndo possuem escolas em quantidade suficiente
para atender a demanda.

Assim sendo, Unido, Estado e municipios serdo responsaveis por:

o elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem, especialmente na segunda
etapa do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, sem esquecer que a qualidade
comeca a fincar suas raizes nos primeiros anos do pré-escolar, onde é sedimentada
a base do conhecimento;

o garantir que a educacéo esteja ao alcance de todos 0s jovens acreanos e atinga
padrdes de qualidade capazes de inseri-los em um mundo cheio de conflitos e que se
transmuta a uma velocidade antes inimaginavel,

o valorizar a carreira docente e os demais profissionais da educagao, com a
equiparacao da carreira e dos salarios a outros profissionais de nivel superior e com
melhoria na formacéo inicial e continuada;

o enraizar nas instituicdes educativas a cultura do sucesso escolar fundada na
crenca de que todos sdo capazes de aprender, superando, assim, os altos indices de
reprovacdo e de abandono;

o erradicar a distorcdo idade-série; erradicar o analfabetismo que macula a
cidadania e entrava o desenvolvimento;
o construir coletivamente um modelo de gestdo de escola e de sistema mais

eficiente, efetivo, eficaz e transparente na oferta do direito a educacéo, centrada na
aprendizagem dos alunos;

o ampliar a jornada escolar;

o implementar escolas de tempo integral — modalidade inexpressiva nas redes
de ensino do nosso Estado;

o fomentar a educacéo profissional vinculada a EJA e ao Ensino Médio;

o reduzir as desigualdades entre as escolas e redes de ensino, de modo a
garantir um patamar de qualidade equanime para todos os alunos;

o empreender gestdo junto as instituicdes superiores de formacéao de professores

para que a formacgdo inicial se articule com as demandas do ensino publico,
considerando que o professor é peca fundamental para as mudancas necessarias ao
resgate da escola publica.

Vale lembrar que é consenso entre estudiosos e especialistas da educacdo em todo
0 mundo que a qualidade da aprendizagem estd essencialmente vinculada a
gualidade de formacdo do professor, ou seja, € o aspecto que mais influencia a
aprendizagem do aluno. E hoje, no Brasil, estudos mostram claramente que a
formacado do professor esta muito aqguém da tarefa a ser realizada em sala de aula
para que o aluno alcance o desempenho desejado. A carreira ndo é atrativa e 0s
saléarios ndo sdo condizentes com o papel chave da educa¢gdo no desenvolvimento
individual e no desenvolvimento social e econdmico. Além dessas questdes,
necessaria se faz a ampliacdo do quadro dos professores efetivos — € grande o
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percentual de professores com contrato temporario na rede publica — o que nédo
convém a um processo de formacao continuada que se pretende estratégico para o
enraizamento na escola, de uma rotina pedagdgica capaz de efetivar o trabalho
coletivo, o estudo e o0 o planejamento das a¢Bes pedagdgicas, a partir do progresso e
das necessidade dos alunos evidenciados em sala de aula. Finalmente, a escola deve
se fortalecer para exercer sua autonomia, de modo a assegurar a todos os alunos o
desenvolvimento das capacidades adequadas ao ano de escolaridade, o que exigira
mudancas no modelo gestdo escolar, ainda muito centrado nas questdes
administrativas.

Com um dos maiores percentuais do Pais de pessoas com quinze anos ou mais que
ndo sabem ler e escrever 14,6% (quatorze inteiros e seis décimos) o Estado precisaré
empreender, com a colaboracdo de diferentes instancias do poder publico e da
sociedade civil organizada, politicas e acbes capazes de atrair para a escola a
populacdo dessa faixa etéria, considerando as peculiaridades de quem desenvolveu
estratégias para sobreviver em sociedades onde o conhecimento se faz, cada vez
mais, ferramenta de insercéo e participacéo social. E preciso que as pessoas dessa
faixa etaria, especialmente aquelas com mais de quarenta anos, encontrem sentido
na escola e a enxerguem como instuicdo possibilitadora da realizacdo do desejo de
ampliar conhecimentos e saberes.

Em cada uma das metas deste Plano Estadual de Educacdo, em construcdo, sera
demonstrada a correspondente situacdo educacional do Estado que serviu de
parametro para a definicdo das metas a serem atingidas no periodo 2015-2024. O
conjunto das metas estaduais € o resultado da compatibilizacdo dos Planos
Municipais, ocorrida durante a Conferéncia Estadual realizada de 11 a 13 de setembro
de 2013, consoante ao Plano Nacional da CONAE 2014, com o propdsito de expressar
0S compromissos e as responsabilidades que envolvem os orcamentos publicos e
seus executores, 0s 6rgdos de controle, as familias e a comunidade, a escola como
instituicdo aprendente, além do envolvimento, empenho e dedicacéo de cada um dos
alunos, como destinatarios que somos todos nés, deste PEE.

JUSTIFICATIVAS E DADOS ESTATISTICOS

Meta 1: Universalizar, até a metade da vigéncia do Plano, a Educacao Infantil na pré-
escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
Educacéao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, trinta e cinco por cento
das criancas, de até trés anos, até o final da vigéncia deste PEE.

Ao longo da histéria, o atendimento institucional a crianca pequena foi marcado por
concepcgOes diversas quanto a sua funcdo social, vez que tais instituicbes foram
criadas com o objetivo de compensar as criancas e suas familias de possiveis
caréncias.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a criancga, de zero a seis anos, como
sujeito de direitos, outorgando-lhe prioridade absoluta, responsabiliza o poder publico,
a familia e toda a sociedade pelo cuidado e pela educacédo da primeira infancia.
Consoante a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDBN,
de 1996, define a Educacédo Infantil como a primeira etapa da Educacédo Basica e
reafirma sua importancia estratégica para o desenvolvimento infantil, conferindo-lhe
carater eminentemente educativo, rompendo 0s lagcos existentes com a concepcgao
assistencialista que marcou profundamente a Educacao Infantil.

O arcabouco juridico em tela, além de conferir & crian¢a no Brasil o status de sujeito
de direitos, assegurando-lhe educacdo em creches e pré-escolas desde o nascimento
até os 6 anos de idade, delegou aos municipios o protagonismo das politicas publicas
de garantia e efetivacdo dos direitos educacionais da populacéo infantil, em especial
colaboragédo com a Unido e o Estado. As secretarias municipais de educacao passam
entdo, a assumir, gradativamente, o trabalho educativo com as criancas dessa faixa
etaria, mas sem a expansdo significativa da oferta e com muita dificuldade para
efetivar a insercdo das creches nos sistemas de ensino. Cendrio que se mantém na
década seguinte a nova ordem constitucional. A criacdo do FUNDEB, em 2007,
representou um avanco importante para o financiamento da Educacao Infantil no
Brasil. No entanto, sua implementacdo com a devida subvinculag&o de recursos néao
foi suficiente para alavancar a oferta, especialmente em creches, nos patamares
necessarios para o cumprimento da vigente legislacéo.

Lembrando que a infancia com sua singularidade amalgama as dimensdes do cuidar
e do educar e engloba aspectos que afetam também o que denominamos de
adolescéncia ou juventude, faz-se necessario que o0s sistemas educativos envidem
esforcos no sentido de dotar as instituicbes infantis de condicbes adequadas para
acolher as criancas, em estreita relagdo com as familias, com agentes sociais e com
a comunidade, com vistas a iniciar e fortalecer vinculos de familia, lacos de
solidariedade humana e respeito as diferencas. Pilares sobre os quais se assenta a
vida social.

A Educacao Infantil avancou significativamente no Pais nos ultimos anos, mas nao o
suficiente para reverter a situacao educacional da infancia brasileira, haja vista que
em 2013, apenas 23,2% das criancas de até trés anos de idade frequentavam a
creche e 82,2% das criangcas de quatro a cinco anos estavam na escola. O que
significa dizer que cerca de setecentas mil criancas de zero a cinco anos estavam
fora da escola, sem a efetivagdo de seus direitos a educacao escolar.

Nunca é demais lembrar que as desigualdades educacionais mostram toda sua
iniquidade ja nos primeiros anos de escolaridade: quarenta e quatro por cento das
criancas de zero a trés anos estdo em creches, no quartil mais rico da populacéo,
contra apenas 16,2% das criancas das familias mais pobres. A desproporcao se

repete quando se consideram as criancas de quatro e cinco anos matriculadas na Pré-
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Escola, definida por lei como obrigatoria a partir de 2016: 94,6% das criancas da
populagao situada entre os vinte e cinco por cento mais ricos estao na escola, contra
77,6% das mais pobres.

No Acre, o percentual de atendimento em creches, em 2013, ndo atingia dez por
cento, abaixo da média nacional e da média regional, como demonstra o grafico
abaixo. Esses dados dimensionam o desafio que sera alcancar a meta de ampliar a
oferta do atendimento em creche para, no minimo, trinta por cento das criancas de
zero atrés anos até 2024. Tal tarefa s6 sera possivel com o trabalho em colaboracéo
dos entes federados e com a adequada dotacao orcamentaria e financeira, além do
envolvimento e da participacdo efetiva da sociedade e dos 6rgdos de controle na
implementacédo e na avaliacdo das estratégias previstas neste PEE.

POPULACAO DE ZERO A TRES ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA

M Brasil Regido  MMEstado
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
23,2% 9,2% 7,4%
Brasil Norte Acre

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Quanto a educacado pré-escolar, o grafico seguinte demonstra que a situacédo do
Estado no atendimento as criangas de quatro e cinco anos ainda ndo avangou 0
suficiente para cumprir, no tempo devido, o disposto na Emenda Constitucional n. 59,
de 11 de novembro de 2009, que amplia a obrigatoriedade da educacao escolar para
a faixa etaria de quatro a dezessete anos, impondo ao Estado brasileiro, aos pais e a
sociedade o dever de colocar todas as criancas de quatro e cinco anos na escola até
2016.

Embora dados do Censo Escolar 2014 indiqguem um aumento deste percentual de
58,6% né&o se pode minimizar a gigantesca tarefa imposta aos entes federados no que
diz respeito ao cumprimento da referida lei, no Estado, no prazo que se finda,
sobretudo, quando se considera o numero absoluto de criancas fora da escola, a
distribuicdo da populacéo no territorio e as peculiaridades geogréficas e climaticas que
isolam populagdes dispersas pela floresta, em locais de dificil acesso.

POPULACAO DE QUATRO E CINCO ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA.
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M Brasil Regidao [l Estado
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 81,4% \ 67,9% 58,6%
Brasil Norte Acre

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Considerando o total da populacéo de quatro e cinco anos de idade e por acesso a
escola, verificamos que o percentual de criangas dessa faixa etaria na escola se eleva
para 69,55%, conforme dados do quadro a seguir:

POPULACAO DE QUATRO E CINCO ANOS TOTAL E POR ACESSO A ESCOLA

Ano Populacio Frequenta Nao frequenta

escola escola
2001 19.954 11.791 8.163
2002 20.467 13.495 6.972
2003 21.599 13.245 8.354
2004 37.544 20.808 16.736
2005 33.236 16.711 16.525
2006 32.032 17.077 14.955
2007 33.279 20.226 13.053
2008 32.772 20.312 12.460
2009 30.863 19.931 10.932
2011 33.398 26.417 6.981
2012 33.700 21.708 11.992
2013 32.049 22.291 9.758
Fonte: IBGE/PNAD / Preparacéo: Todos Pela Educacéo

Observa-se no quadro a seguir, que no periodo de 2005 a 2014, o movimento da
matricula em creche apresenta tendéncia sempre crescente, com excecdo de 2005
para 2006, quando houve uma redugao de cento e setenta e seis vagas. No total, a
oferta em creche cresceu 164,02%, no periodo, refletindo o esforco articulado dos
entes federados para a expansao deste segmento da Educacgéo Bésica, mas também
explicita o enorme hiato entre o atendimento atual e a meta a ser alcancada na
proxima década.

Ano Total Geral Matricula Dependéncia Administrativa
Estadual Federal Municipal Privada
crec |7 |crec |P' |crec | pre- crech | P'® Icrec |P
Escol Escol Escol Escol
he a he a he Escola |e a he a
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2005 2977 23862 |0 12907 |0 58 2769 |8695 |208 |2202
2006 2801 | 24443 |0 12046 |0 55 2582 [10323 |219 |2019
2007 3003 | 25671 |0 6078 |0 50 2888 [18028 |115 |1515
2008 3617 | 22104 |0 4473 |0 26 3293 |16169 324 |1436
2009 4073 | 23134 |0 3808 |0 25 3715 [17908 |358 |1393
2010 4296 | 23221 |0 3122 |0 24 3928 (18449 368 |1626
2011 4720 | 24286 |149 (2294 |0 25 4289 |20369 282 |1598
2012 5943 | 24017 |156 |2469 |0 23 5068 |20349 |719 |1176
2013 6944 | 25320 |157 |679 0 21 6202 |23259 |585 |1361
2014 7860 | 24936 |175 |487 0 24 6989 |23135 (696 |1290
Crescim | 164, 17,4 152,4 |166,0 |234,

ento % |02 450 |5 -96,23 /0,00 (-58,62 |0 7 62 -41,42

Fonte: Censo 2014. Preparacdo SEE

O gigantesco desafio de ampliar o atendimento em creche para trinta por cento das
criancas de até trés anos na vigéncia deste PEE pode ainda ser ilustrado com os
dados do quadro abaixo:

POPULACAO DE ZERO E TRES ANOS POR ACESSO A ESCOLA

x FREQUENTA NAO FREQUENTA

ANO POPULAGAO ESCOLA ESCOLA
2001 41.421 2.116 39.305
2002 46.231 2.571 43.660
2003 44.625 2.680 41.945
2004 67.182 3.638 63.544
2005 71.204 3.798 67.406
2006 75.293 5.258 70.035
2007 69.364 5.554 63.810
2008 72.577 7.922 64.655
2009 73.484 6.286 67.198
2011 65.306 7.554 57.752
2012 70.441 6.281 64.160
2013 63.409 6.617 56.792
Fonte: IBGE/PNAD / Preparacgéo: Todos Pela Educacao

Considerando a populacao de sessenta e trés mil e quatrocentos e nove criancas de
zero a trés anos em 2013 e o fato de apenas 6.617 frequentarem creche, seriam
necessarias mais de doze mil matriculas para a concretizacdo da meta estadual. No
entanto, o declinio da taxa de natalidade e o crescimento da matricula em 212,71%,
no periodo analisado, indicam que o desafio é gigantesco, porém possivel, desde que
se mantenha a tendéncia e o percentual de crescimento, se ampliem os investimentos
e os entes federados envidem esfor¢cos de forma articulada e cooperativa.
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No que diz respeito as matriculas por dependéncia administrativa, destaca-se o
grande crescimento de 234,6% da matricula em creche na rede privada, enquanto nas
redes municipais a ampliacdo foi de 152,4%, revelando ainda, o surgimento do
atendimento em creche na rede estadual, a partir de 2011, fato que pode estar
relacionado aos programas de atendimento as crian¢as que vivem na zona rural e em
locais de dificil acesso.

Quanto a pré-escola, os dados indicam que o atendimento a essa faixa etaria segue
a tendéncia nacional de crescimento lento e gradual, com excecéo de 2008 - ano da
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, quando ha reducao expressiva
das matriculas, como se pode observar no gréafico abaixo:
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Fonte: Censo Escolar

O fato de as criangas que completavam seis anos ao longo do ano letivo serem
matriculadas no Ensino Fundamental de 2008 a 2014, no Estado, sem duvida,
contribuiu com a estagnacao da matricula pré-escolar no periodo 2005-2014, embora
fatores como insuficiéncia de recursos para a ampliacdo das redes nos municipios,
gueda na taxa de natalidade, distribuicdo irregular e por vezes rarefeita da populacéo
no territério e as dificuldades e mesmo impossibilidade de acesso as comunidades
mais isoladas, em determinada época do ano, constituem os maiores desafios para
a universalizacdo da pré-escola e para a ampliacdo efetiva do atendimento a
populacao de zero a trés anos em creche.

Analisando o movimento da matricula pré-escolar nas diferentes esferas
administrativas, observa-se o0 crescimento de 166% na matricula municipal -
consequéncia do processo de municipalizacdo da Educacéao Infantil iniciado em 2005
- nao foi suficientemente significativo para se contrapor ao decréscimo ocorrido nas
demais dependéncias administrativas: 58,62% na federal; 41,41% na esfera privada;
96,22% na estadual, o que explica o baixo percentual de 4,5% na ampliacdo do
atendimento pré-escolar no Estado, no periodo 2005-2014, conforme dados do gréfico
a seguir.
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Ao desagregar os dados referentes a Educacdo Infantil na zona rural e na zona
urbana, € possivel observar no grafico abaixo que a matricula inicial em creche, na
zona rural, apresenta um movimento oscilatério até o ano de 2012, quando a
tendéncia passa a ser crescente, ampliando-se o atendimento de duzentas e sessenta
e quatro matriculas no referido ano para mil e quarenta e trés matriculas em 2014. E
importante destacar que apesar desse movimento oscilatério, a ampliagdo do
atendimento em creche na zona rural no periodo 2005-2014 cresceu na ordem de
396,66%, enquanto o atendimento as criangas, de até trés anos de idade, na zona
urbana, cresceu 139,19%, com ampliacdo gradativa da oferta, exceto em 2006,
guando houve reducdo de cento e setenta e seis matriculas em relacdo ao ano
anterior.

O numero de criancas em creche na rede estadual se deve ao fato da matricula na
pré-escola de criangas que completam quatro anos ap6s 31 de marco, data de corte

para o ingresso na pré-escola.
/
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E importante ressaltar que o trabalho em creche ndo se restringiu, no periodo, a
ampliacdo do atendimento, igualmente um olhar especial para a qualidade do ensino
vem orientando a politica de atendimento as criangas de até trés anos, no Acre, com
a elaboracéao coletiva de Orientacdes Curriculares para o atendimento em creche, a
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formacédo continuada para os educadores que atuam nessas instituicbes e com a
realizagcdo de concurso especifico para a Educacgéao Infantil na maioria dos municipios
acreanos.

Em relacéo a pré-escola, o grafico a seguir, evidencia movimentos diferenciados no
movimento da matricula inicial nas zonas rural e urbana, no periodo 2005-2014. E
possivel verificar que enquanto a evolucdo da matricula na zona rural demonstra uma
tendéncia crescente em todos os anos, com excecao de 2008, ano da implantacéo do
Ensino Fundamental de nove anos, 0 mesmo ndo acontece com a matricula na zona
urbana, onde o movimento apresenta oscilagdo ano a ano, com expressivo
decréscimo em 2008, ano em que as criancas de seis anos passaram a ser
matriculadas no Ensino Fundamental. Uma tendéncia crescente, so se verifica a partir
de 2012.

Comparando o movimento da matricula pré-escolar na zona rural com a matricula na
zona urbana, nesse periodo, constata-se que enquanto a oferta na zona rural foi
ampliada em 100,6%, a matricula na zona urbana apresentou um decréscimo de
1,78%, ou seja, a oferta de vagas nas escolas para criangas de quatro e cinco anos
foi reduzida, como demonstram os dados:
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B g v%;i; Escota Udend Matricula Inicial
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Fonte: Censo Escolar

Os dados analisados acima traduzem as conquistas alcancadas, ao tempo em que
explicitam os desafios impostos ao poder publico e a sociedade acreana para que se
cumpram em plenitude os direitos educacionais da infancia de cerca noventa e quatro
mil criangcas de até cinco anos que aqui vivem. Sem duvida, muito foi realizado,
especialmente na Uultima década, através da construcdo de novas unidades
educacionais, da adequacdo da estrutura fisica de creches e pré-escolas, da
implementacdo de programa de formacdo continuada para professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores, da elaboracdo de orientagdes curriculares
para creches e pré-escolas, da ampliacdo do atendimento na zona rural,
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especialmente nas comunidades de dificil acesso, da producédo de materiais didatico-
pedagdgicos para atender as necessidades e especificidades das diferentes infancias
acreanas, na realizacdo de concurso publico para a efetivacdo de professores nas
instituicdes infantis com formac&o em nivel superior.

Vale ressaltar que as Orientagbes Curriculares para a Educacdo Infantil foram
elaboradas com a participacdo dos professores, coordenadores pedagogicos e
gestores de Rio Branco, ao longo da formacéo continuada. O processo de elaboragao
do referido material foi concebido e realizado como acao de formacao continuada que
foi garantida aos municipios, em 2010, quando a SEE assumiu o compromisso de
disponibilizar o estudo e a discussdo da referida proposta curricular, através de
assessoria pedagogica, como contribuicdo para a organizagéo do trabalho nas redes
municipais

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD 2013 mostram
gue os trés estados que mais tiveram alta na taxa de escolarizacdo de criancas de
guatro e cinco anos foram Amapa (crescimento de 11,6 pontos percentuais, de 50,8%
para 62,4%), Roraima (de 66,1% para 73,8%) e Acre (de 51,2% para 58,6%).

As estratégias desta meta foram definidas a partir das conquistas alcancadas e dos
desafios evidenciados. Portanto, devem ser entendidas como caminhos a serem
trilhados coletivamente na constru¢cdo de um atendimento educacional compativel
com os direitos de todas as criancas e com o0 cuidado necessario para que as
especificidades tdo caras as diversas infancias aqui vividas ndo se apaguem.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para a populacéo de seis
a quatorze anos, até o segundo ano de vigéncia do plano, e garantir que, pelo menos,
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Dentre os direitos fundamentais presentes na Constituicao Federal de 1988, destaca-
se o direito a educacdao, a liberdade de aprender e a igualdade material ao acesso e
a permanéncia no processo educacional, finalmente erigido a categoria de direito
publico subjetivo, que conta com garantias constitucionais a sua efetivacado. O poder
publico deve oferecer Educacao Bésica para todos, obrigatdria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive a oferta gratuita para todos os que
a ela nédo tiveram acesso na idade prépria. Caso ndo ofereca ou ofereca de forma
irregular, a lei assegura que qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao
comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida
e ainda o Ministério Publico possa acionar o poder publico para exigi-lo.

Garantida como direito social fundamental, a educacao funciona como instrumento de
realizacdo da dignidade do ser humano, assim como da democracia social e politica.
Diferentemente dos demais direitos sociais, o direito a educacao é ao mesmo tempo

um direito e um dever, ou seja, existe uma relacdo indissociavel entre o direito a
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educacao e a obrigatoriedade escolar, caracterizada como um dever de méo dupla: o
dever do Estado em garantir escola gratuita e de qualidade a todas as criangas e
adolescentes — como preconiza a Constituicdo Federal — e o dever dos pais em
garantir a matricula do filho menor, como disp&e o art. 55 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No Brasil, ocorreram avancos e retrocessos educacionais nos diferentes periodos
histéricos acerca da obrigatoriedade como se pode observar nas Constituicbes
Brasileiras. Até o advento da Carta Magna de 1988, ndo se vislumbrava a educacéao
como um direito publico subjetivo, quando, entdo, a obrigatoriedade no Brasil
avancou, passando da obrigatoriedade do ensino primario, em 1934, para a
obrigatoriedade de matricular, na Educacéo Bésica, todas as criancas e jovens na
faixa etaria de quatro a dezessete anos. Portanto, esta obrigatoriedade nao esta mais
vinculada a uma etapa especifica do ensino — fundamental — e, sim a uma faixa etaria,
independente do ano escolar ou etapa do ensino.

A educacao escolar, como processo de formacéao integral do cidaddo, compde-se de
Educacao Baésica, formada pela Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, de acordo com o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Cada ramo
da Educacdo Basica, por sua vez, tem seus objetivos préprios, definidos na Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e suas alteracGes posteriores. O Ensino
Fundamental composto pelos anos iniciais (faixa etaria de seis a dez anos) e pelos
anos finais (faixa etaria de onze a quatorze anos) € incumbéncia prioritaria dos
municipios (LDB, 1996, art. 11, inciso V), em colaboracdo com os Estados e a Uniéo,
respeitadas as distribuicbes proporcionais das responsabilidades e dos recursos
financeiros em cada uma das esferas do Poder Publico (LDB, 1996, art. 10, inciso II).

Em 2005, a Lein. 11.114 altera o art. 32 da LDBN, tornando obrigatéria a inclusdo das
criancas de seis anos no Ensino Fundamental e, posteriormente, em 2006, a Lei n.
11.274, amplia a duracédo do Ensino Fundamental para nove anos. A ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos no Brasil cumpre o objetivo de aumentar a
escolaridade obrigatdria e assegurar ,a todas as criancas, um tempo mais longo de
convivio escolar com maiores oportunidades de aprendizagem.

Para a populacao de seis a quatorze anos, a universalizacdo do acesso a escola € um
dos grandes avangos sociais advindos da Constituicao de 1988 e da LDBN. “Por isso,
os indicadores de frequéncia ao Ensino Fundamental ndo revelam grandes
disparidades, quando comparados sob as Gticas regional, de localizacdo, de género,
de raca ou cor e de renda. Deve-se mencionar que a manutencdo da taxa de
frequéncia nos ultimos anos expressa o fim do ciclo expansionista do Ensino
Fundamental, relacionado a dois fatores mutuamente articulados: de um lado, a
relativa estabilizacdo do fluxo escolar nessa etapa da Educacédo Basica; de outro, a
diminuicdo da populacéo na faixa etaria”. IPEA, 2010.
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Destarte as conquistas mencionadas, ha ainda um hiato a ser preenchido para o
cumprimento da meta estabelecida em lei e traduzida, tanto no PNE como neste PEE,
para esta etapa da Educac&o Basica. E preciso considerar que em nimeros absolutos
€ enorme o contingente de criancas e jovens fora da escola, significado pelo fato de
pertencerem as populacbes em situacdo de maior vulnerabilidade social, o que
aumenta a responsabilidade do poder publico. Além do significativo niumero de
criancas e adolescentes ainda fora da escola, os fatores relacionados a qualidade do
ensino - repeténcia, abandono e aprendizagem ndo adequada, no tempo devido, a
gestao das escolas e sistemas de ensino, as condi¢cdes de acesso e permanéncia e
as desigualdades sociais e econdmicas dos préprios alunos e de seus familiares, sdo
os grandes desafios da educacéao brasileira para a proxima década. Por isso, ha que
se reafirmar o compromisso com politicas educacionais de prote¢cdo aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade, vitimas de preconceito e discriminacdo. Sao reveladores
os dados da PNAD 2012, ao mostrarem que um ter¢co dos estudantes do 5° ano
reprovou ou abandonou a escola pelo menos uma vez e, destes quarenta e trés por
cento sdo negros; meninos tém, em média, probabilidade de doze por cento a mais
de abandonar a escola que meninas; dados da Prova ABC 2012 revelam que o
percentual de criancas do 3° ano que atingem o mais alto nivel de proficiéncia na
regido Norte é a metade do verificado na regido Sudeste do Pais.

Assegurar a todos os alunos as aprendizagens necessarias, no tempo devido,
independente de onde vivem e da classe social, é estratégia poderosa para romper o
circulo vicioso das desigualdades que fere a nacao brasileira. Promover a equidade
implica considerar e incorporar a cotidianidade educativa a diversidade sociocultural
dos alunos e os diferentes ritmos e tempos de aprendizagem, oferecendo apoio
permanente aos que dele precisarem. Para tanto se faz necessario articular e
coordenar esforcos para a melhoria do sistema educacional em todas as esferas
administrativas e em cada rede de ensino, além de construir e implementar uma base
nacional comum que estabeleca direitos, objetivos e expectativas de aprendizagem e
de desenvolvimento para os alunos do Ensino Fundamental, infraestrutura adequada
das instituicbes, materiais didatico-pedagdgicos adequados as necessidades e
potencialidades dos alunos, gestdo das escolas com foco na aprendizagem e
melhoria da formacao inicial e continuada dos professores.

Se por um lado, os dados a seguir demonstram que a universalizagdo do Ensino
Fundamental ndo esta concretizada no Pais, por outro lado, expressam 0s avangos
alcancados neste segmento educativo que, efetivamente, foi 0 que mais avangou.

Como se pode observar nos dados a seguir, o percentual de matricula no Ensino
Fundamental, no Acre, esta abaixo do percentual do atendimento nacional e regional,
0 que significa que estamos um pouco mais distante da universalizacao, fato que
exigira maior esforco dos entes federados, com a correspondente dotacéo
orcamentaria, maior eficicia e efetividade das a¢cfes desenvolvidas.
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Brasil Norte Acre

97,1 95,7 94,8
% em 2013 % em 2013 % em2013
Fonte: IBGE/Pnad / Preparacdo: Todos Pela Educacao

Quando se considera o total da populagéo de seis a quatorze anos que aqui vive e 0s
gue estavam na escola em 2013, o percentual de atendimento se eleva para noventa
e sete por cento, demonstrando o importante avanco na oferta para essa faixa etéria.
Por outro lado, esses mesmos numeros ilustram a exata dimensdo do quéo
significativo sdo os trés por cento dessa populacéo fora da escola. E um imenso
contingente de mais de cinco mil criancas e adolescentes sem a efetivacao do direito
educacional, do qual s&o signatarios, como demonstram os dados:

Populacédo de seis a quatorze anos matriculada no Ensino Fundamental

Ano Populacdo |Frequenta escola |% S IBELEE
escola

2001 89503 83151 93 6352

2002 87320 82011 94 5309

2003 92093 88624 96 3469

2004 152860 139649 91 13211

2005 157055 143369 91 13686

2006 152819 142536 93 10283

2007 161622 146429 91 15193

2008 152931 145843 95 7088

2009 156606 150093 96 6513

2011 161184 155331 96 5853

2012 154216 147555 96 6661

2013 159064 153834 97 5230

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacdo: Todos Pela Educagéo
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Fonte: Censo Escolar

Comparando os dados sobre a evolugcdo da matricula por dependéncia administrativa,
verifica-se que, no Acre, a rede publica de ensino responde por 95,62% da oferta desta
etapa da Educacdo Basica. Em 2014, matriculados 163.799 alunos no Ensino
Fundamental e, desse total, 156.635 foram matriculados na rede publica de ensino,
com pequena prevaléncia das matriculas nas redes municipais, demonstrando
equilibrio no compartilhamento das responsabilidades das esferas estadual e
municipal pela oferta do Ensino Fundamental.

Ensino Fundamental - Matricula Dependéncia Administrativa — Acre
AiE Total Geral Estadual Municipal Federal
= A A e AN A0S e A A0S e e A
Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Fir
2005| 153317 (98198 |55119(91238|51817 3942154999 42846 |12153|327|120 20
2006 | 155829 (100126 | 5570390812 | 50431 40381 58027 |46071 | 11956 304|118 18
2007 | 15392998237 |55692|91620|48995 | 42625 5507845685 9393 [341(120 22.
2008 | 164043 (104525 | 5951898961 | 52248 46713 |57789|48254 |9535 |370|156 21.
2009 | 166068 | 103859 | 62209 | 98593 | 49826 | 48767 |60399 50190 | 10209 356|133 22
2010 (166041100210 |65831|98733|47014 |51719|60247 | 49456 | 10791 |328|138 19
2011 (16621798223 6799497999 (44801 |53198 6085249504 | 11348372137 23
2012 (164690|97286 |67404|97707 (44195 |53512 5995649189 | 10767 |322|125 19
2013163294 {98426 |64868|94659 (43170 [51489 6150151242 |10259 352|137 21
2014 (163799(99182 |64617|94595|42729 |51866 6204052329 9711 |334(129 20

Fonte: Censo Escolar
Considerando a evolucdo da

matricula no

periodo 2005/2014, verifica-se um
crescimento de 6,83%. Enquanto o crescimento nos anos iniciais foi de apenas um
por cento, a matricula nos anos finais evoluiu 17,23%, refletindo tanto a queda no
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indice da natalidade como a reducdo da taxa de distorcdo idade-série, com a
consequente melhoria do fluxo e 0 avancgo na qualidade da aprendizagem dos alunos,
como comprovam os resultados do IDEB.

Nos anos iniciais é possivel observar os efeitos da municipalizacdo com o crescimento
significativo da matricula na dependéncia municipal e o decréscimo da matricula na
rede estadual, embora essa dependéncia administrativa ainda responda por quarenta
e trés por cento da matricula. Enquanto na rede federal a matricula fica praticamente
estagnada no periodo, na rede privada cresce apenas 16,98%.

O movimento das matriculas, nos anos finais do Ensino Fundamental, mostra que as
matriculas cresceram apenas na rede estadual, com evolugdo em torno de 31,56%,
no periodo. Do total de 64.617 matriculas, 51.866 estdo na rede estadual, ou seja,
80,26% dos alunos matriculados nessa etapa do Ensino Fundamental estudam em
escolas estaduais. Nas dependéncias administrativas municipal e privada observa-se
um decréscimo de vinte por cento e quinze por cento respectivamente, enquanto na
esfera federal houve estagnacéo.

. -~ N
Estadual; 2005, —— EsEading; Bd0@amental - Anos Iniciais

Si%}a#gol lzﬁos,?asﬂldb@ﬁ)m%awghﬁgﬁgéncia Administrativa el 2014;

48995 —— 4982,\6,mic'.pai;M:palmoa&jpau% ;

——

——= ai5K10; 49504 49189
—#— Municipal; . .
o Municipal; 200 0190 ds2ilasl; 2014;
Munieipal;M08ipal; 200718754 44801 44195 43170 42729
Municipal; 20031 45685

42846 —&— Estadual
Municipal
Federal
Privada

Privade; 200531 2 00K 53500 BUMasys 2008355 20082151 2 P11, cis0 2R ¢72013; 3993

— Federal;20@5eid2006eid 3 20@Heid5 2008cic G 20@8eid5 2 Faeid S 2 (Fetlek 3l 2@]13;,%—99)
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Fonte: Censo Escolar

Como um importante indicador de fluxo e da qualidade da educagéao, a taxa
de distorcao idade-série/defasagem idade-ano, apresenta um movimento significativo
de reducéo do numero de alunos que estdo matriculados no Ensino Fundamental em
idade incompativel com essa etapa da Educacdo Basica. Embora o Estado ainda
apresente altas taxas de distor¢cao-idade série, a reducdo das taxas verificadas, tanto
Nnos anos iniciais como nos anos finais, corroboram a melhoria da qualidade da
educacédo no Estado, evidenciada em outros indicadores da qualidade. No periodo, o
percentual nos anos iniciais caiu de 35,2% para 26,9%, com reducao de 8,3%, mais
gue a media nacional que foi 7,6%. Nos anos finais a reducéo na taxa de distor¢cao
idade-série foi de 9,7%, caindo de 39,6% para 29,8%, apresentando 0 maior
percentual de reducdo quando comparado ao percentual do Brasil — 7,9% e o da
regido Norte — 8,8%, conforme dados abaixo:

Distorcdo Idade-Série  Ensino| |Distorcéo Idade-Série Ensino
Fundamental Anos Iniciais Fundamental Anos Finais
Ano Brasil e Acre Ano Brasil IRl Acre

Norte Norte
2006 igoﬁ)o 37,10% 35,20% 2006 03/05,40 48.40% 39.50%
2013 0/’ 25,30% 26,90% 2750
Red 9 2013 %’ 39,60% 29,80%
REOUZ1 7 6006 | 11,80% 8,30% | 'Reduzi
Il : 7,90% | 8,80% 9,70%
Fonte:www.observatoriodopne.org.br u
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/
Distor¢do Idade-Série
Ensino Fundamental Anos Iniciais
Reg. Norte;
ALPS; 300HI%
35,20% Acre; 2013; —e—Brasil
—o— Brasil; 2006; 23% 26,90%
+——Brasi2018egNorte; Reg. Norte
wso%
Acre
g J
4 I
Distorgao Idade-Série
Ensino Fundamental Anos Finais
Rpg Nnrhn;
. 0,
229%%68% Reg. Norte; .
35,50% 2013; 39,60% ——Brasil
Acré;: 2013;
29.80% Reg. Norte
- Bra5|i; ;H —————— Acre
35,40% “—Brasi;2013;
27,50%
o %

Fonte:www.observatoriodopne.org.br

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a enorme diferenca nos percentuais
de distorcdo idade-série quando se compara a rede publica com a rede privada.
Essa diferenga explicita as desigualdades socioeconOmicas e culturais das
criancas e adolescentes que frequentam as escolas das referidas redes de ensino,
0 que demanda ao ensino publico maiores responsabilidades com a qualidade da
aprendizagem, como fator de equidade de oportunidades.
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Distorcéo Idade-Série / Rede anos iniciais

Ano Publica Privada
2006 36,4 2,5
2007 35,9 2,1
2008 24,8 4.4
2009 27,8 3,7
2010 29,7 2

2011 29,9 2,2
2012 28,9 1,9
2013 27,9 2,4
Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI

Distorcéo Idade-Série / Rede anos finais

Ano Publica Privada
2006 41,6 5,5
2007 37,3 3,4
2008 26,9 3,4
2009 27,5 4.9
2010 31,1 4,1
2011 31,7 4,2
2012 32,1 3,5
2013 31 3,6
Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
guinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano
Estadual - PEE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para oitenta e cinco
por cento.

O Ensino Médio no Estado do Acre, assim como nas demais Unidades da
Federacdo, € a etapa da Educagdo Basica com o maior grau de complexidade,
tanto no que diz respeito a universalizacdo, como a estruturacdo e ao
desenvolvimento de acdes que respondam com eficdcia e efetividade as
necessidades, expectativas e demandas dos jovens. Pesquisas recentes indicam
gue os jovens nao encontram sentido no curriculo do Ensino Médio, curriculo esse
que lhes parece desinteressante, desconectado do mundo real e de suas
aspiracdes em relagcdo ao futuro. Ao desinteresse pela escola agregam-se a
reprovacao e a necessidade de trabalhar para ganhar o préprio sustento como
fatores decisivos para os altos indices de abandono, reprovacao e distor¢éao idade-
série nesta etapa final da Educacédo Basica.

A reprovacao esta intimamente ligada a evasao e a distorcao idade-série. Estudos
mostram que a evasao no Ensino Médio acontece, em geral, quando o aluno recebe
seus resultados, mesmo que parciais e, eles apontam para uma iminente
reprovacdo. O repetente em geral € multirrepetente e o aluno que se evade, quase
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sempre, ja ndo esta na série compativel a sua idade. Dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD de 2009 revelam que 90,6% dos jovens de
guinze a dezessete anos frequentavam a escola, mas a taxa liquida de
escolarizacdo nessa faixa etaria era de 50,9%, ou seja, do total de jovens
matriculados, pouco mais da metade estava no Ensino Médio. Isso mostra o fosso
existente entre a idade e o0 ano de escolaridade.

E importante destacar que esses problemas n&o nascem no Ensino Médio. A taxa
de reprovacdo é alta em grande parte porque os alunos vém do Ensino
Fundamental com deficiéncias de aprendizagem, ou seja, ndo sabem os conteudos
e ndo desenvolveram as habilidades desejadas ao final dessa etapa. Ao entrar no
Ensino Médio tém dificuldades para avancar para um grau maior de complexidade.
Os jovens chegam a essa etapa ja em uma situacédo de defasagem de aprendizado,
mesmo estando na série adequada a sua idade.

Outro fator importante € que as politicas voltadas para o Ensino Médio séo recentes
no Brasil, jA que essa etapa s6 entrou na agenda publica federal na segunda
metade da década de 1990 com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb e com a Emenda Constitucional n. 59, que torna obrigatéria a
educacao dos quatro aos dezessete anos a partir de 2016.

Hoje, ndo pairam duvidas sobre a estreita correlagdo entre os baixos indices de
escolaridade de nossa populacdo e os entraves ao processo de desenvolvimento
sustentavel. Nenhum pais tem possibilidades de competicdo no mundo globalizado
sem que a escolaridade média de sua gente seja de, no minimo, onze anos. A
distancia entre a escolaridade média desejada e a média nacional de 7,2 anos de
estudo demonstra o tamanho do desafio a ser enfrentado. Quando se olha apenas
para a populacdo de vinte a vinte e quatro anos, a média nacional de escolaridade
nao ultrapassa 9,6 anos, tempo suficiente para nossa juventude completar apenas
0 Ensino Fundamental.

O reconhecimento de que embora existam caminhos comuns para oS muitos
desafios dessa etapa, entender que as respostas para 0s diversos problemas nem
sempre sao universais e devem ser buscadas pelas redes a partir de seu contexto
politico, econébmico e social norteou 0 Governo do Estado na elaboracdo das
politicas em prol do fortalecimento e da melhoria do Ensino Médio, tais como:

o reordenamento da rede de escolas, ampliando a oferta de vagas no periodo
diurno em escolas exclusivas de Ensino Médio e nas Escolas Jovens (6° ao 9° ano
e Ensino Médio);

o adequacdo dos espagos fisicos das escolas, buscando construir uma
identidade prépria para o Ensino Médio;

o implementagcédo do Programa Asas da Florestania Médio nas comunidades
rurais de dificil acesso;

o implementacédo do Programa Especial do Ensino Médio — PEEM,;
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o programa de formacao inicial para os professores que atuam na zona
urbana, na zona rural e nas comunidades indigenas, respeitando o que € préprio
de cada grupo e de cada comunidade;

o elaboracao das OrientagBes Curriculares para o Ensino Médio.

No Pais, o oferecimento do Ensino Médio esta estruturado sob quatro formas de
atendimento: regular ou propedéutico; Ensino Médio normal/magistério; integrada
a educacéo profissional (no ensino regular e na educacao de jovens e adultos —
EJA) e EJA (educacao de jovens e adultos).

Dados do IBGE-PNAD mostram que 83,3% da populacéo de quinze a dezessete
anos de idade frequentava a escola, em 2013, no Brasil, independentemente de
estarem cursando o0 ano compativel com a idade. Na Regido Norte o percentual era
de 82,4%, enquanto no Acre ndo ultrapassava os 79,9%. Numeros que sinalizam a
necessidade de um grande esfor¢co dos entes federados para se alcancar a meta
estabelecida na Constituicdo de, em 2009, universalizar o acesso para esta faixa
etaria.

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola

Brasil Morte Acre

83,3 82,4 79,9
% em 2013 % em 2013 % em 2013

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacao: Todos Pela Educacao

A analise do movimento da matricula do Acre, da Regido Norte e do Brasil, no
periodo 2001-2013 indica um timido avanco na inser¢éo e permanéncia dos jovens
dessa faixa etaria, como se pode constatar na proxima tabela. O crescimento
percentual no aludido periodo foi maior no Acre — 6,6%, enquanto o crescimento
percentual no Brasil ficou em 5,6% e na Regiao Norte 5,5%.
O percentual de crescimento do numero de matriculas no Estado torna-se mais
expressivo quando se toma como parametro o niumero absoluto de jovens que
passaram a frequentar a escola no periodo: de 19.359 em 2001 para 39.538 em
2013, como demonstram os dados abaixo:

Populacdo de quinze a dezessete anos por acesso a

escola
Ano Populacéo SIEGUEE N&o frequenta escola
escola
2001 27.228 19.359 7.869
2002 31.080 23.507 7.573
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2003 29.650 22.711 6.939

2004 41.479 30.361 11.118
2005 38.530 28.652 9.878

2006 47.225 33.590 13.635
2007 46.423 33.417 13.006
2008 44.893 31.085 13.808
2009 40.971 29.511 11.460
2011 52.283 37.936 14.347
2012 51.784 39.218 12.566
2013 53.303 39.538 13.765

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacéo: Todos Pela Educacao

Porém, quando se analisa a taxa liquida, ou seja, o percentual de jovens dessa
faixa etaria matriculados no Ensino Médio, esse indice ndo chega a cinquenta por
cento , indicando a necessidade de um grande esforco dos entes federados, em
colaboracéo e articulacdo, através de acles estratégicas capazes de alavancar a
oferta, de modo que, ao final da vigéncia do PNE e deste PEE, oitenta e cinco por
cento dos jovens de quinze a dezessete estejam matriculados no Ensino Médio.
Porcentagem de jovens de quinze a dezessete anos matriculados no Ensino
Médio - Taxa liguida de matricula

Ano Total

2001 33,3% 8.622
2002 31,7% 9.557
2003 43,9% 12.463
2004 31,4% 12.715
2005 40,1% 14.998
2006 45,2% 20.562
2007 45,4% 19.698
2008 48,8% 20.628
2009 53% 20.436
2011 45,8% 21.327
2012 52% 24.946
2013 49,3% 23.516

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacao: Todos Pela
Educacao
Avaliando a matricula por dependéncia administrativa, observa-se a prevaléncia
absoluta da oferta pela rede estadual de ensino em todo o periodo, com tendéncia
sempre crescente, atingindo, em 2014, um percentual de 93,7% de todo o
atendimento. Esse movimento de ampliacdo da participacdo da esfera estadual na
oferta do Ensino Médio vem ao encontro da legislacéo vigente, com a transferéncia
da matricula da esfera municipal, para a esfera estadual. E importante destacar que
embora a matricula do Ensino Médio esteja concentrada na rede estadual, a rede
federal - com apenas 1,46% das matriculas - foi a que mais cresceu no Estado, no
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referido periodo: 463,63%, enquanto o crescimento da matricula na rede privada
foi de apenas trés por cento.

Matricula Inicial Ensino Médio por Dependéncia Administrativa

Ano |Total Estadual |Federal |Municipal |Privada
2001 |24853 22585 110 180 1978
2002 | 25024 22541 109 89 2285
2003 | 28497 26129 144 50 2174
2004 | 29736 27335 132 0 2269
2005 |31288 28636 107 224 2321
2006 |32044 29171 113 517 2243
2007 | 30625 28258 118 0 2249
2008 33113 30844 155 0 2114
2009 | 34765 32556 132 0 2077
2010 | 36295 34162 130 0 2003
2011 | 38502 36286 114 0 2102
2012 39273 36866 362 0 2045
2013 (41693 39196 458 0 2039
2014 | 42245 39587 620 0 2038

Fonte: Censo Escolar

A andlise situacional do Ensino Médio exige a adequada compreensao da relacédo
entre os anos finais do Ensino Fundamental e esta etapa da educacdo. Apenas
uma simples observacao é suficiente para se constatar a enorme discrepancia no
namero de alunos matriculados nos dois segmentos, especialmente na rede publica
de qualquer sistema de ensino do Pais, reforcando a hipétese de que o ingresso
no mercado de trabalho € um dos fatores que mais impacto produz sobre a evasao
escolar.

Comparando os dados da proxima tabela, referente & matricula inicial dos anos
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio no Acre, verifica-se que a
matricula no Ensino Médio foi 34,62% menor que nos anos finais do Ensino
Fundamental, em 2014. Porém, os mesmos dados informam que a diferenca da
matricula entre os segmentos vem diminuindo significativamente, atingindo em
2014, o menor percentual do periodo analisado. Vale ressaltar que em 2013, pela
primeira vez, o nimero da matricula do Ensino Médio corresponde a mais de
sessenta por cento da matricula dos anos finais do Ensino Fundamental.

Outra informacdo importante extraida da tabela diz respeito ao crescimento de
setenta por cento da matricula do Ensino Médio entre 2001 e 2014.
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Matricula Inicial dos Anos Finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio Acre
Diferenca do
Ano Anos Finais | Médio numero e
alunos
%
2001 49036 24853 49,31
2002 52317 25024 52,16
2003 51659 28497 44,83
2004 53829 29736 44,75
2005 55119 31288 43,23
2006 55703 32044 42,47
2007 55692 30625 45
2008 59518 33113 44,36
2009 62209 34765 4411
2010 65831 36295 44,86
2011 67994 38502 43,37
2012 67404 39273 41,73
2013 64868 41693 35,72
2014 64617 42245 49,31

Fonte: Censo Escolar
Os dados mostram que néo é de hoje que o Ensino Médio preocupa. De todas as
etapas da Educacdo Bésica € 0 que apresenta os piores resultados em nivel
nacional, regional e estadual. No Brasil, somente metade dos jovens consegue
termina-lo até os dezenove anos e dos alunos que chegam a conclui-lo apenas 9%
aprendem o adequado em Matematica. No Acre, em 2013, 51,4% dos jovens com
até dezenove anos conseguiram concluir essa etapa da Educacéo Basica e dos
alunos que concluiram apenas vinte e um por cento aprenderam o adequado em
Lingua Portuguesa e 3,4% em Matematica.

A taxa de distorcdo idade-série € muito elevada no Ensino Médio. Em 2013, 29,5%
dos alunos matriculados nessa etapa do ensino no Brasil estavam em distor¢céo
idade-série. Na Regido Norte, a situacdo € ainda mais grave: 45,2% e no Acre
34,2%.

Além disso, quando se compara a taxa da distorcdo entre as redes publica e
privada, vé-se uma disparidade ainda mais significativa: enquanto a taxa de
distorcao da rede privada, no Brasil, € de 7,6%, na rede publica dispara para 32,7%;
na Regido Norte, a taxa da rede privada € de 9,8% e na rede publica 48,2%; no
Acre 5,5% na rede privada e 35,7% na rede publica. Situacdo que certamente
penaliza as popula¢cées mais vulneraveis.

Os desafios para melhorar a qualidade do Ensino Médio no Brasil sdo muitos e
estruturais, como por exemplo, a falta de professores, vagas no diurno e questdes
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de estrutura e gestao dessa etapa do ensino, com destaque para as relacionados
a melhoria do curriculo e da aprendizagem. E necesséaria uma revis&o curricular
gue, a partir de uma base nacional comum, oriente os curriculos e contribua para a
equidade de resultados, sem interferir na autonomia das escolas. Um curriculo
capaz de atrair e manter os jovens na escola, propiciando uma formacao que
contemple competéncias cognitivas e socioemocionais relevantes e dialogue com
0s anseios legitimos dos jovens por maior autonomia, participacdo e um ensino
mais individualizado, consoante as suas expectativas e projetos de vida.

E sabido que a melhoria da aprendizagem depende de professores bem formados
e preparados para lidar com a heterogeneidade dos jovens e com a diversidade
dos contextos da realidade. Isto significa uma formacdo docente sdlida, com base
técnica e especializada, aliada a uma didatica competente para lidar com os
desafios em sala de aula.

Por fim, a gestdo das redes de ensino e do cotidiano das escolas deve ser orientada
para assegurar resultados de aprendizagem, estabelecendo metas claras a partir
de diagnosticos contextualizados e definindo acGes e responsabilidades a serem
monitoradas de forma rigorosa e continua. A qualidade da gestdo esta na raiz de
uma transformacdo técnica e politica que coloque como prioritario o direito a
aprendizagem dos jovens, como esté previsto no PNE e neste PEE.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do déficit de
atencdo e hiperatividade, e—altas habilidades e/ou superdotacdo, dislexia,
discalculia, disgrafia, disortografia e distlrbio de processamento auditivo central o
acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes bilingues,
escolas bilingues ou servi¢os especializados, publicos e/ou conveniados.

A atual politica educacional tem como diretriz a inclusdo de todos os alunos nos
sistemas publicos de ensino. A década de 90 sinalizou mudancas consideraveis na
politica educacional brasileira, resultando em novas perspectivas para a politica de
Educacado Especial. Nesse periodo, além dos referenciais normativos publicados
no Brasil, houve ainda a realizacdo de conferéncias e declaracbes em ambito
internacional - Convencdo da Guatemala (2001), a Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada e incorporada a Constituicdo como Decreto
Legislativo n. 186/2008 (BRASIL, 2008) que, entre outros dispositivos legais,
marcaram a década e influenciaram a formulacéo de politicas publicas orientadas
a educacéo inclusiva em nosso Pais.

Retrocedendo no tempo, constatamos que as primeiras acdes para atender as
pessoas com deficiéncia no Brasil datam do século XIX, quando o Pais dava seus
primeiros passos apos a independéncia, forjava sua condi¢cdo de Nacéo e esbogava
as linhas de sua identidade cultural. O Decreto n. 82, de 18 de julho de 1841,
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determinou a fundacdo do primeiro hospital “destinado privativamente para o
tratamento de alienados”, o Hospicio Dom Pedro Il, vinculado a Santa Casa de
Misericordia, instalado no Rio de Janeiro. Em 1854, foi fundado o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, atualmente denominado Instituto Benjamin Constant (IBC).
Em 1856, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos.

Durante o século XIX, apenas o0s cegos e os surdos eram contemplados com agdes
para a educacdo. E importante destacar que a oferta de atendimento concentrava-
se na capital do Império. Com o decorrer do tempo, outras instituicbes surgiram,
como o Instituto Pestalozzi, em 1926, e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), em 1954, ambas especializadas no atendimento as pessoas
com deficiéncia. E importante destacar que até a metade do século XIX, a
deficiéncia intelectual era considerada uma forma de loucura e era tratada em
hospicios.

No que se refere a politica educacional brasileira, € possivel identificar, nos ultimos
cinglienta anos, uma consideravel sucessao de dispositivos normativos que tém
principalmente, nas duas Ultimas décadas, possibilitado a implementacdo de
politicas publicas no sentido de ampliar o acesso e garantir a permanéncia e as
condicbes de aprendizagem as pessoas com deficiéncia. Tais aspectos tém
contribuido para conferir a educacédo especial uma posi¢do de destaque no cenario
da politica nacional brasileira, posto que, historicamente, essa modalidade de
atendimento ocupou um papel secundario no que diz respeito a investimentos e
acOes do poder publico.

No Acre, atualmente, cem por cento dos alunos com dificuldade permanente de
enxergar, ouvir, caminhar ou deficiéncia mental/intelectual permanente e com
guatro a dezessete anos de idade, que esta na escola, frequenta classes comuns,
desde 2012. Indicador que coloca o Acre em uma posicdo mais avancada que o
Pais e a Regido Norte na inclusdo da matricula dos alunos com deficiéncia.

Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo matriculados em
classes comuns

Brasil Norte Acre

78,8 87,8 100
em 2014 % em 2013 % em 2013

Percentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo matriculados em
classes comuns 2007-2014
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Ano Brasil Norte Acre
2007 | 46,8 47,7 55,1
2008 | 54 56,5 69,7
2009 | 60,5 64 78,1
2010 | 68,9 75,6 85,4
2011 | 74,2 83,5 92,5
2012 | 75,7 85,5 100
2013 | 76,9 87,3 100
2014 | 78,8 - -

Fonte: IBGE/Pnad / Todos Pela Educacéao
A evolucdo significativa do numero de funcbes docentes no Atendimento
Educacional Especializado, em especial na rede publica, evidencia a crescente
demanda social por inclusdo, com melhores condicbes de atendimento e a
presenca mais efetiva do Estado no atendimento educativo as pessoas com
deficiéncia.
Numero de Atendimento  Educacional

funcbes docentes no

Especializado//Rede

Ano Todas as redes | Publica Privada
2009 196 189 7

2010 232 221 11

2011 299 291 8

2012 364 339 25

2013 415 394 24

Fonte: IBGE/Pnad/Todos Pela Educacéo
Os avancos na politica de inclusdo educacional no Acre, decorrem da
implementacéo de a¢les afirmativas, desenvolvidas em articulagao e colaboragao
dos entes federados, com a participacéo ativa de organizacdes da sociedade que
militam em defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, dentre as quais
destacamos:

o inclusdo de 6.672 alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotac&o na rede regular de ensino;
o formacédo continuada para profissionais da educacéo;

criacao de centros de apoio educacional especializado;

implantacéo de 334 salas de recursos multifuncionais nas escolas publicas;
acompanhamento e fortalecimento das ac6es nos municipios;

efetivacdo de parcerias com associagdes de pessoas com deficiéncia.

Muitos sdo os desafios para garantir educagao de qualidade a todas as pessoas
com deficiéncia em nosso Estado, haja vista a necessidade de:

o ampliar a oferta do atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais;
o fomentar a formagé&o de professores para o AEE;
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o manter e ampliar o programa nacional de acessibilidade nas escolas
publicas; aprofundar e efetivar a articulacao entre o ensino regular e o AEE;

o acompanhar e monitorar o acesso a escola de quem recebe o beneficio de
prestagao continuada,

o ampliar o atendimento educacional especializado na zona rural;

o consolidar acdes de combate ao preconceito, pautadas na crenca de que

todos sdo capazes de aprender, de acordo com suas potencialidades e
possibilidades.
Para enfrentar esses desafios foram definidas as seguintes estratégias

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

A alfabetizacdo precaria de criancas € apontada por varios especialistas como uma
das questdes cruciais a serem enfrentadas para melhorar a qualidade da educacéo.
Em especial, porque deficiéncias graves em leitura, escrita e operacdes
matematicas basicas tendem a se agravar ao longo da vida escolar, em que esses
conhecimentos sdo indispensaveis para seguir aprendendo e avancando. As
dificuldades tendem a se tornar cada vez maiores e a alimentar as taxas futuras de
repeténcia e evasdo. Essa € uma enorme perda social, sobretudo para as criangas
oriundas de lares com menor desenvolvimento socioeconémico.

O paragrafo abaixo de Maribeth Schmitt no artigo “The impact of an early literacy
intervention: Where are the children now? faz um bom resumo de achados sobre o
tema:

“E de grande relevancia para todos os especialistas em alfabetizagéo, pais e
formuladores de politicas publicas que as criancas aprendam a ler e a escrever no
inicio de sua escolaridade; quando as criangas experimentam dificuldades no inicio
do processo de aprendizagem, 0 objetivo torna-se assustador. Ha evidéncias
sugerindo que criangas que se deparam com essa dificuldade ficam mais atras de
seus pares ao longo do tempo (Stanovich, 1986) ou, no minimo, permanecem entre
os alunos de mais baixo desempenho (por exemplo, Juel, 1988). McGill-Franzen e
Allington (1991) sugeriram que a alfabetizacdo das criancas no final da primeira
série prevé com precisdo alarmante seu sucesso ou fracasso ndo apenas nas
tarefas escolares, mas em suas experiéncias de vida.”

A premissa de que o direito a educacdo néo se efetiva sem aprendizagem e, que
sem alfabetizacdo ndo € possivel avancar no processo escolar, ndo nos permite
mais aceitar com naturalidade o fato de criancas que frequentam a escola, ndo se
alfabetizarem. Sem a garantia da alfabetizag&o, as criangas oriundas de lares com
menor nivel socioecondmico serdo aquelas a pagar mais caro pela inoperancia dos
gestores, pela pouca efetividade do trabalho pedagdgico nas escolas e pelo
desperdicio de recursos financeiros.
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Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até os oito anos de idade durante os
cinco primeiros anos do Plano Nacional de Educacdo € uma meta importante
porque estabelece um denominador comum e gera um compromisso para toda a
sociedade brasileira. Parece que, finalmente, h4 um desejo genuino de cumprir
uma obrigacdo elementar da Educacgdo, que é alfabetizar realmente as criangas
nos primeiros anos de escolaridade. Seguindo o texto da meta, a idade limite de
oito anos estéa posta apenas para 0s primeiros cinco anos de vigéncia do plano. Do
sexto ao nono ano, as criangas deveréo estar alfabetizadas aos sete anos. E, no
décimo ano do plano, todas as criancas de seis anos deverdo estar alfabetizadas.

Vale ressaltar que aos seis anos, o processo de alfabetizacao ja esta concluido na
maioria dos paises desenvolvidos e para grande parte das criancas que estudam
nas melhores escolas do Brasil. O objetivo da meta é buscar que todos os alunos
de escolas publicas brasileiras tenham também essa oportunidade. A idade de oito
anos deve, portanto, ser realmente um limite méximo para a conclusdo da
alfabetizacdo — e ndo ser tomada como um momento ideal para que isso aconteca.

Sao grandes os desafios que se apresentam para o alcance da Meta 5 do PNE,
como mostram-e-os resultados da Prova ABC, realizada pelo movimento Todos
pela Educacdo em parceria com o INEP, o Instituto Paulo Montenegro/lbope e a
Fundacdo Cesgranrio. Pela primeira vez, com dados objetivos pode-se constatar
gue o nivel de aprendizado das criancas brasileiras de 8 anos € muito baixo. A
prova foi aplicada a alunos do 3° ano do Ensino Fundamental no primeiro semestre
de 2011 a cerca de 6 mil alunos de todas as capitais do pais e avaliou as
competéncias dos alunos em matematica, leitura e escrita, com 0s seguintes
resultados:

BRASIL NORTE ACRE
Leitura 44 54% 27,32% 41,75%
Escrita 30,9% 16,05% 16,19%
Matematica 33,3% 16,54% 17,17%
Fonte: www.observatoriodopne.org.br

Como se pode observar nos dados acima os percentuais indicam a grave situacao
da alfabetizagdo no Brasil. Em nenhum dos itens avaliados pela Prova ABC,
realizada em 2012, o percentual de criancas com a aprendizagem adequada em
leitura, escrita e matematica, alcancou o percentual de cinqiienta por cento. O que
significa dizer que a escola ndo tem sido capaz de garantir, ao longo de trés anos,
as condicdes necesséarias e favoraveis a apropriagdo dos conhecimentos
necessarios ao processo de alfabetizacdo na lingua materna e em matematica.
Para a maioria das criancas, essa € uma das questdes centrais e crucias a serem
enfrentadas para a melhoria da qualidade da educacdo em todos os ambitos
federativos, haja vista 0 consenso entre especialistas e estudiosos do tema de que
deficiéncias graves na aprendizagem da leitura, da escrita e das operacdes

matematicas nos primordios do processo escolar tendem a se agravar ao longo da
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escolaridade, alimentando as taxas de evasao, repeténcia e abandono escolar,
constituindo-se, ainda, o principal fator do analfabetismo funcional.

Com a divulgagéo dos trabalhos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a
psicogénese da Lingua Escrita, a partir dos anos 1980, a discussdo sobre as
praticas de alfabetizacdo no Brasil ganhou uma enorme relevancia. Novos modelos
de alfabetizacdo foram sendo implementados em todo o Pais, influenciados pelo
construtivismo de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, além de especialistas
brasileiros, como Magda Soares, que introduziu a discusséo sobre a diferenca entre
alfabetizacdo e letramento e a interdependéncia entre ambos para uma
alfabetizacao mais significativa e produtiva. Destarte toda a efervescéncia tetrica a
respeito da alfabetizacdo na perspectiva do letramento e de mudancas nas praticas
do ensino da leitura e da escrita, muitos alunos — criancas e adultos — continuam a
concluir os primeiros anos do Ensino Fundamental sem o dominio e a apropriacao
devida do sistema de escrita.

Com a firme determinagdo de garantir o direito de todas as criangas se
alfabetizarem nos primeiros anos da escolaridade, medidas vém sendo efetivadas
em todo o Pais, tais como:

o ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, como forma de garantir
gue as criancas tenham mais tempo na escola e mais cedo — aos seis anos de
idade — o processo formal de alfabetizacéo;

o plano de metas “Compromisso Todos pela Educagcao”, no qual os entes
federados assumiram o compromisso com a alfabetizagdo das “criancas até, no
maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periodico
especifico”. (Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007);

o definicdo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental como o periodo
destinado a alfabetizacéo, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Basica e Diretrizes Nacionais para o Ensino Fundamental;

o instituicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), em
2012;

o avaliacOes do processo de alfabetizacdo. No Acre, esse processo teve inicio
em 2006.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Rio Branco, em parceria com a
Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte — SEE, iniciou um processo de
avaliacao da alfabetizacdo — PROA — para identificar o que as criangas da 12 e 22
séries sabiam no inicio do ano letivo a respeito da leitura e da escrita; quais saberes
construiram até o meio do ano e, ao término do ano, o que lhes foi possivel
aprender sobre a leitura e a escrita. Esses momentos de avaliacdo da
aprendizagem da leitura e da escrita foram concebidos como uma das estratégias
de um processo mais amplo de avaliacdo permanente da aprendizagem das
criancas, com o proposito de subsidiar o planejamento do trabalho a ser realizado
em sala de aula e as acOes de formacdo continuada para professores

70



ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos, bem como orientar e articular o
trabalho pedagdégico das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Atualmente, o Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE)
avalia anualmente a aprendizagem de todas as criancas do 3° ano do Ensino
Fundamental do sistema publico de ensino, com o propdésito de avaliar a qualidade
da alfabetizac&o na rede publica do Estado, identificando avancos e dificuldades.

O Acre vem realizando um grande investimento na formacdo dos professores
alfabetizadores, embora reconheca que é preciso avancar ainda mais, no sentido
de garantir a todos os professores da alfabetizacdo os conhecimentos necessarios
ao adequado processo de aprendizagem da leitura, da escrita e das operacdes
matematicas basicas, com vistas a aprendizagem de todas as criangas no tempo
devido.

O quadro abaixo demonstra que o percentual de professores com nivel superior
completo na alfabetizagao, evoluiu de 32,4% em 2007 para 79,2% em 2013. Na
rede publica esse avanco foi mais significativo que na rede privada, enquanto o
namero de professores com pés-graduacao ainda ndo atinge um por cento do total
dos professores.

Percentual dos professores dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental
com superior completo e com pds-graduacao

ANO | SUPE | POS- REDE PUBLICA REDE PRIVADA
RIOR | GRADUCA | SUPERI | POS- SUPERI | POS-
COMP | O OR GRADUA | OR GRADUA
LETO | STRICTU CAO CAO

SENSU

2007 |32,4% |0,1% 30,2 0,1% 61,9% | 0%

2008 |34,1% | 0,2% 31,4 0,3% 61,1% | 0%

2009 | 34% 0,3% 31,9 0,3% 58,6% | 0,8%

2011 |[50,2% | 0,5% 49,2 0,5% 62,6% | 0%

2012 | 73,1% |0,4% 73,4 0,3% 69,4% | 0,7%

2013 | 79,2% | 0,4% 79,8 0,3% 72,8% | 0,7%

Fonte: www.observatoriodopne.org.br
Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo, 50% das escolas da
rede publica e atender, pelo menos, 30% dos alunos da Educacéo Basica nesta
modalidade de ensino.

A implementagdo da escola publica de periodo integral decorre da concepcao de
formacéao integral dos alunos, através da ampliacdo de oportunidades e de novas
possibilidades de aprendizagem, através do acesso a cultura, as artes, a estética,
a musica, ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, como praticas educativas,
constitutivas da proposta pedagdgica da escola, além de se constituir importante
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ferramenta de equidade e melhoria da qualidade do ensino ao garantir o acesso e
a permanéncia dos alunos no contexto escolar, especialmente daqueles em
situacdo de maior vulnerabilidade social.

A organizacdo da escola publica de tempo integral ainda é um desafio para a
sociedade brasileira, uma vez que sua implantacdo exige a reestruturacdo das
concepcdes de tempo e espaco e, também, dos saberes, mantidos desde sua
organizacdo seriada. O conceito de educacédo integral vai além dos aspectos da
racionalidade ou cogni¢ao, ou seja, significa voltar o olhar, no contexto escolar, para
o desenvolvimento mais efetivo das dimensdes afetivas, artisticas, espirituais e dos
valores inerentes a pessoa humana, o que exige outra légica de aprendizagem,
posto que a educacéo integral diz respeito a integralidade do sujeito, pressupondo
o trabalho mais amplo e abrangente, no sentido de considerar e enxergar o ser
humano em suas multiplas facetas e dimensfes. Uma logica capaz de superar o
desafio simbdlico de desnaturalizar a “escola de turno” de quatro horas pontificada
no Brasil ao longo do século XX, em funcdo da ampliacdo do atendimento e dos
baixos investimentos. Como afirma a pesquisadora da Universidade Federal de
Pernambuco, Ana Emilia Castro, “estamos diante de um cenario de quebra de
paradigmas da forma de conceber e trabalhar com a educacgéao integral, haja vista
a superacao de barreiras culturais, que perpassam as relacdes interpessoais e de
poder no carater organizacional da escola, impregnado de herancgas burocraticas,
tecnicistas e formalistas. Torna-se um desafio trabalhar a ressignificacao das acdes
pedagogicas.”.

No Brasil, avangca o consenso sobre a importancia da escola de tempo integral,
presente em debates de diferentes atores institucionais da vida publica brasileira,
com o intuito de encontrar caminhos para enfrentar os desafios que n&o séo
poucos, nem menos complexos para a ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola que vao desde a infraestrutura, alimentacdo, multimeios pedagogicos,
articulacdo com a comunidade, adequacado fisica e pedagodgica dos espacos
escolares, ampliacdo ou construcdo de bibliotecas, laboratérios, quadras
esportivas, cozinhas, refeitorios, banheiros, necessidade de ampliar o tempo dos
professores na escola, até os desafios postos para os professores formados na
tradicdo cartesiana de um mundo fracionado e distante de contextos reais e
especificos.

Convergem para o esforco de implantacao da escola de tempo integral a legislacao
educacional brasileira, o contexto politico e social favoravel ao debate da ampliacao
do tempo na escola, o FUNDEB que estipula um percentual diferenciado para
alunos que permane¢am na escola pelo menos sete horas diérias nos cinco dias
da semana, o Programa de Alimentacdo Escolar que prevé financiamento
diferenciado para a ampliagdo da jornada escolar e, sobretudo, as diversas
experiéncias em curso em instituicdes escolares municipais e estaduais, por meio
de iniciativas proprias ou pela inducéo do Programa Mais Educacao, implementado
em 2008, como estratégia indutora da organizacdo do tempo e do curriculo na
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perspectiva de uma educacao que amplie significativamente os tempos, 0s espagos
e as oportunidades formativas.

O Brasil caminha, embora a oferta de vagas em periodo integral ainda seja timida,
como demonstram os dados abaixo. Porém o processo de ampliacdo da jornada
escolar rumo a escola em tempo integral torna-se imperativo frente as demandas
sociais. Podemos extrair da experiéncia dos paises que hoje sdao modelo em
educacdo como Finlandia, Coréia do Sul, Irlanda e Chile, onde os estudantes
passam o dia todo na escola — em média, nove horas — enquanto, por aqui, a
maioria dos alunos nao fica mais de cinco horas por dia em aula — licdes que ajudem
o Pais a construir e implementar uma politica de educagdo em tempo integral
consoante as necessidade e diversidade que caracterizam o Brasil e sua
populacgéo.

Ha um longo caminho a ser percorrido para que a educacdo em tempo integral se
torne efetiva nas escolas brasileiras como podemos verificar nos dados a seguir:

Percentual das escolas publicas da Educacdo Basica com matricula em
tempo integral

Brasil Norte Acre

344
% em 2013

20,2 19,1
%% em 2013 % em 2013

Como se pode observar, o percentual de escolas publicas no Brasil com matriculas
em tempo integral ndo chega a quarenta por cento no Pais. Na Regido Norte esse
percentual cai para 20,2%, enquanto no Acre nao atinge vinte por cento. Eis o
tamanho do desafio para se atingir a meta de oferecer educagao em tempo integral
em, no minimo, cinquenta por cento da rede publica e atender, pelo menos 30%
dos alunos do Educacgéo Basica nesta modalidade de ensino até o final da vigéncia
do PNE e deste PEE.

Quando se considera o percentual de matriculas na rede publica em tempo integral
na Educacdo Bésica, observa-se um aumento expressivo - quase o dobro - no
percentual da matricula no periodo 2011-2013.

Percentual de matriculas na rede publica na Educacdo Béasica em tempo
integral

Ano Todas as redes
2011 5,9%

2012 11,9%

2013 10,8%

Fonte: Todos pela Educacéo

73



ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

Percentual de matriculas por segmento e rede da Educacdo Basica em tempo

integral
Ano | Educacéo Ensino Ensino Ensino Médio
Infantil Fundamental Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
2011 | 6,9% 6,4% 6% 0% 6,6% 0,1% 5,1% 0%
2012 | 6,8% 0,5% 145% | 0% 15,5% | 0% 6,5% 0,8%
2013 | 7,6% 0% 15,3% | 0,9% 13,8% | 0,9% 0,6% 0,3%

Fonte:www.observatoriodopne.org.br

Verifica-se que o0 pequeno crescimento das matriculas em tempo integral ocorreu
exclusivamente na rede publica de ensino. A contribuicdo da rede privada € irrisoria
em todos os segmentos da Educacédo Basica e decresceu no periodo, como no
caso da Educacao Infantil, segmento no qual a rede privada contribuia com 6,4%
da matricula em 2011 e em 2013, ndo apresentou matricula em tempo integral.

Outro aspecto importante a ser considerado para a ampliacdo do tempo escolar €
a média atual de horas-aula didria no Estado, em todos os segmentos da Educacéo
Basica. Além de estar abaixo da média nacional que é de 5 horas, nao se observa
crescimento nos ultimos anos, ao contrario, o que se vé é uma leve reducdo na
média de horas-aula diaria na creche e na pré-escola, 0 que passa a ser
significativo quando se considera que o objetivo do Pais é a ampliacao progressiva
da jornada escolar para que se alcance a meta de tempo integral.

Média de horas-aula diaria - Etapa

Ano | Creche | Pré- Ensino Ensino Ensino
escola Fundamental Fundamental Médio
Anos Iniciais Anos Finais
2010 | 6 4,2 4.2 4.3 4,2
2011 | 6 4.1 42 4.3 4,2
2012 | 5,7 4,1 4,2 4,3 4,3
2013 | 5,8 4,1 4,2 4,3 4.4

Fonte:www.observatoriodopne.org.br

A ampliacdo da jornada escolar na rede publica do Acre se deve a implementacéo
do Programa Mais Educagcdo em 2008. Atualmente, o Programa acontece em
duzentas e cinquuenta e duas escolas publicas de vinte municipios, atendendo
vinte e cinco mil, trezentos e setenta e nove alunos. Das escolas atendidas 136
(54%) séo urbanas, 116 rurais (46%) e 6 indigenas (2,4 %).

O quadro a seguir mostra a evolucado do Programa Mais Educacao no Acre, bem
como os investimentos realizados no periodo 2008-2014.

Evolucédo da matricula e dos investimentos no Programa Mais Educacéao

| Ano | Escolas | Alunos | Investimentos |
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2008 05 2.853 198.000,00

2009 29 6.436 1.000.000,00
2010 48 8.035 1.500.000,00
2011 55 8.604 2.000.000,00
2011 55 8.604 2.000.000,00
2012 145 17.745 4.232.151,84
2013 168 16.902 4.617.359,46
2014 252 25.379 6.574.226,56

Fonte: SIMEC

O Programa comecou em 2008, em Rio Branco, com apenas cinco escolas
participes. A ampliagdo para os demais municipios foi gradativa, incorporando os
avancgos conquistados em cada um dos municipios:

o 2009 — Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira;

o 2010 — Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira;

o 2011 — Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Tarauaca e Feijo;

o 2012 — Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Tarauaca, Feijo,
Mancio Lima, Jordao, Epitaciolandia, Porto Acre, Acrelandia e Placido de Castro;
o 2013 - Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Cruzeiro do Sul,

Epitaciolandia, Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Manoel Urbano, Placido de Castro,
Porto Acre, Porto Walter, Rio Branco, Rodrigues Alves, Sena Madureira, Senador
Guiomard, Tarauaca e Xapuri;

o 2014 — Acrelandia, Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba, Cruzeiro do Sul,
Epitaciolandia, Feij6, Jorddo, Mancio Lima, Manoel Urbano, Placido de Castro,
Porto Acre, Porto Walter, Rio Branco, Rodrigues Alves, Sena Madureira, Senador
Guiomard, Tarauaca e Xapuri.

As principais contribuicdes do Programa Mais Educacdo identificadas pelos
educadores que dele participam séo: articulagdo entre as dimensdes do cuidar e
educar; maior seguranca alimentar; ampliacdo das possibilidades de maior
desenvolvimento das potencialidades dos alunos e de pessoas da comunidade;
otimizacdo e melhoria dos espacos da escola e da comunidade; formacdo de
monitores para a Educacdo Integral; ampliacdo de saberes, do universo
socioecondmico e cultural dos participes; identificacdo de talentos e melhoria da
infraestrutura escolar, ampliagao e fortalecimento de parcerias com associagdes de
produtores, associacdes de moradores, igrejas e ONG’s e, especialmente, uma
melhor compreensédo da importancia da Educacao Integral.

Apesar da ampliacdo do Programa e da avaliagdo positiva das escolas e das
comunidades, ha um longo caminho a ser percorrido para a consolidacdo do
Programa e o alcance da meta de oferecer educagcdo em tempo integral em, no
minimo, cinquenta por cento das escolas da rede publica, atendendo, no minimo,
trinta por cento dos alunos. Dentre os enormes e complexos desafios que estéo
postos, podemos destacar:
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o garantir a inclusdo, a permanéncia, o transporte escolar, 0 acompanhamento
e a melhoria dos resultados dos alunos da Educacéo Integral;

o adequar a proposta pedagodgica aos principios da Educacao Integral e a
realidade da escola;

o adequar os espacos fisicos das escolas;

o diminuir a rotatividade de monitores;

o assegurar que o planejamento das atividades contemple a melhoria dos
resultados da escola;

o ampliar o numero de servidores envolvidos com a Educacao Integral;

o fortalecer e ampliar as parcerias e voluntariado para garantir a permanéncia,
no Programa, dos alunos em situacao de vulnerabilidade social;

o ampliar e consolidar a parceria com pais, responsaveis e comunidade;

o ampliar e qualificar a capacitagdo dos monitores que atuam na Educacao
Integral.

Meta 7: Estabelecer politicas para a melhoria da aprendizagem em niveis
adequados e do fluxo escolar para atingirmos as seguintes médias do IDEB no
Acre:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental |5,2 5,5 5,8 6,1
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,3 5,5
Ensino Médio 3,9 4,3 4,6 4,8
IDEA 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental |5,2 5,5 5,8 6,1
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,3 5,5
Ensino Médio 3,9 4,3 4.6 4.8

A garantia do padrdo de qualidade é um dos pilares dos sistemas de ensino do
Pais, conforme determina a Carta Magna de 1988, em seu art. 206. O imperativo
do padrdo de qualidade, determinado pela Constituicdo encontra-se presente no
conjunto de normativas infraconstitucionais que regem a educacéao nacional, de tal
modo que o termo “qualidade” é recorrente na LDBN e utilizado para definir todos
0s aspectos e insumos indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de
ensino e de aprendizagem. No entanto, “o grande noé critico do pais é a qualidade
da educacdo, especialmente em relacdo ao aprendizado. O aluno esta na sala de
aula, mas nédo aprende. E uma excluséo intraescolar: 22% dos alunos saem da
escola sem capacidades elementares de leitura e 39% ndo tém conhecimentos
basicos de matematica”, afirma Maria Rebeca Otero, coordenadora de educacao
da UNESCO no Brasil.

Definir qualidade ndo é simples como indica o Documento Final da CONAE 2010
ao afirmar que a qualidade da educacéao € um fenbmeno complexo e abrangente,
de multiplas dimensdes. Porém, “um sistema educacional somente pode ser tao
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bom quanto seus educadores. Desenvolver o seu potencial é fundamental para
elevar a qualidade da aprendizagem. Dados mostram que a qualidade da educacao
melhora quando os professores sao apoiados — e pioram quando eles ndo o séo, o
gue contribui para os niveis alarmantes de analfabetismo juvenil”’, afirma o 11°
Relatério de Monitoramento Global de EPT da UNESCO.

Se uma parcela significativa dos alunos que estdo na escola ndo aprende, como
demonstram os dados educacionais do Brasil, a melhora da aprendizagem deve
ser o ponto central do PNE e deste PEE, sob pena de o Brasil e o Estado néo
alcancarem as metas de qualidade propostas para a década vindoura, haja vista
gue, ao grande contingente de criancas e adolescentes que ndo aprendem mesmo
estando na escola, somam-se os milhdes que estdo deixando de aprender,
simplesmente por ndo estarem na escola.

No Acre, enfrentamos o grande desafio do alto indice de analfabetismo entre as
pessoas com 15 anos ou mais, 0 que sinaliza para a urgéncia de se considerar que
a tarefa de alfabetizar todas as criangcas na idade adequada, com a qualidade
necessaria, € a estratégia mais poderosa para erradicar o analfabetismo. Estudos
comprovam que habilidades de letramento sdo mais bem desenvolvidas na
infancia, por meio de uma educacdo de qualidade e que uma segunda chance
efetiva para adultos analfabetos ndo tem se concretizado na maioria dos paises do
mundo, por razdes diversas. Ou seja, um legado de baixa escolarizacdo tanto
alimenta o analfabetismo funcional como entrava a erradicagéo do analfabetismo
de adultos. Portanto, eis o grande desafio da educacéo brasileira e acreana: todos
na escola, aprendendo adequadamente, pelo menos, até o Ensino Médio. A
escolarizacdo que as criancas recebem tem de ser de boa qualidade, para que elas
de fato aprendam.

Monitorar o progresso da aprendizagem e a evolucdo no financiamento da
educacdo é condicdo para o avanco da qualidade da educacédo brasileira nos
diferentes sistemas de ensino. Para tanto, o Plano Nacional de Educacéo
determina, em seu art.11, que cabera a Unido, em colaboracdo com estados,
municipios e o Distrito Federal, a coordenac¢éo do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacado Basica, que “constituira fonte de informacéo para a avaliacdo da
gualidade da Educacdo Bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse
nivel de ensino.” O referido artigo prevé, ainda, a elaboragao e a divulgacao de
indices para a avaliacao da qualidade, com base nos indicadores de rendimento
escolar, referentes ao desempenho dos alunos apurados em exames nacionais de
avaliagdo [...] e aos dados do Censo Escolar; a elaboracdo de indicadores de
avaliacdo institucional e a implementacao, apds dois anos de vigéncia do PNE,
do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) que trata dos padrbes minimos de
qgualidade de ensino para a Educacdo Basica Publica e que sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando
as diversas modalidades de ensino e as variagfes regionais nos custos dos
insumos.
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O Estado do Acre implementou em 2009, o seu Sistema de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (SEAPE), em parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacéo — CAED, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
e vem realizando anualmente avaliacédo da aprendizagem dos alunos do 3°, 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e dos alunos do 3° ano do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica.

A partir deste ano de 2015, o Acre terd o seu indice de Desenvolvimento da
Educacéo do Acre - IDEA, consoante ao IDEB, cujo calculo tera como base o
desempenho da proficiéncia dos alunos avaliados pelo SEAPE e a taxa do
rendimento escolar declarada pela unidade escolar no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo Educacional — SIMAED ou no Censo Escolar.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB) foi criado pelo INEP
em 2007 e reune em um s6 indicador dois conceitos: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avalia¢des. O indicador € calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas
avaliacOes do INEP: O SAEB - para as unidades da federacdo e para o pais e a
Prova Brasil — para os municipios. Ele €& a principal ferramenta para
acompanhamento de metas de qualidade da Educac&o Basica brasileira.

Tomando como referéncia este indicador, os graficos abaixo demonstram a
evolucao da qualidade da educacao do Acre, alavancada pela expressiva melhoria
do Ensino Fundamental. O mesmo avanc¢o ndo se concretizou no Ensino Médio,
cujo desempenho se manteve praticamente inalterado desde a primeira edi¢do do
IDEB, com pequenas varia¢des, chegando ao ano de 2013 ainda distante da meta
projetada.

( EVOLUCAGIPEBEE Ob g —o— |DEB Obeprvado-\
—— servado;
*—@EB—%S%&%LZ”WRFSA TAL - ANGS) s 2013; 5,1
2007, 3,8 /’ ’ 4
iacio: IDEB Projecao;
IDEB Projecao;
IDEB P 'DEB Projecio; J011 43 DrodigrAd0
rojecao; g —
' IDEB Projegdo
2007; 3,5 2009; 3,8 jeg
- /
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Fonte: MEC/INEP

Ao correlacionar os indices do Acre, da Regido Norte e do Brasil, nas diferentes
edi¢cdes do IDEB, assim como os resultados alcangados com as metas projetadas,
€ possivel observar o quao significativa foi a melhoria da qualidade da educacéao
no Estado, especialmente no Ensino Fundamental. Em todas as edi¢des o indice
observado foi sempre superior a meta projetada quando se analisa os resultados
dos anos iniciais. Nos anos finais essa tendéncia se mantém até a edi¢éo de 2013,
guando o incide alcancado foi igual a meta projetada.

No préximo quadro, observa-se que nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
Acre alcangou em 2007 a meta projetada para 2009 e, em 2013, a meta projetada
para 2017, sinalizando que € possivel alcancar até 2017, a meta projetada para
2021.

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

. 2007 2007 | 2009 2009 | 2011 2011|2013
Localidade 2013 meta
observado | meta | observado | meta | observado | meta | observado
Brasil 4.2 3,9 |46 42 |5 46 |52 49
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Norte 3,4 31 3,8 34 14,2 3,8 4,3 41

Acre 3,8 35 |43 38 4,6 43 |51 4,5

Fonte: MEC/INEP
Nos anos finais do Ensino Fundamental, o IDEB alcancado pelo Acre se manteve
crescente ao longo do periodo, atingindo em 2013, a meta projetada para a edicao,
0 gque nédo se observa em relacédo ao IDEB do Brasil e o da Regidao Norte, como
demonstram os dados da tabela abaixo.

indice de Desenvolvimento da Educacido Béasica - IDEB - Anos Finais do Ensino

Fundamental

Localidade 2007 2007 | 2009 2009 2011 2011|2013 2013
observado | meta | observado | meta | observado | meta | observado | meta

Brasil 3,8 35 |4 3,7 |41 3,9 |42 4.4

Norte 3,4 3,2 |3,6 3,4 |3,8 3,6 |3,8 4,1

Acre 3,8 35 |41 3,7 |42 4 4.4 4.4

Fonte: MEC/INEP
A melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos é o indicador mais importante
do avanco da qualidade da educacéao. A média do desempenho dos alunos do Acre,
especialmente do Ensino Fundamental, nas avaliagcbes nacionais realizadas pelo
INEP/MEC traduzem a elevacao do patamar da qualidade educacional do Estado.

A série histérica da nota padronizada do IDEB do Ensino Fundamental, por
exemplo, demonstra que a média de proficiéncia dos alunos do Acre em Lingua
Portuguesa e Matemética avancou significativamente no periodo, superando a
meta projeta em todos as edi¢oes.

Outro indicador importante a ser observado € a nota padronizada do IDEB. Este
componente do IDEB €é a média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matemética, padronizada para um indicador entre zero e dez. Os quadros a seguir
mostram a evolucdo da nota padronizada dos anos iniciais e dos anos finais do
Ensino Fundamental dos alunos do Acre, comparando a nota do Estado com a
média do Brasil, em cada edicdo do IDEB.

O que se observa de mais importante nestes dados € a evolugdo crescente da
proficiéncia média dos alunos do Estado, ao longo do periodo. Em 2005, a nota
padronizada do Acre era ligeiramente inferior a nota do Brasil e cresce a cada
edicado do IDEB, ultrapassando, em 2013, a nota do Pais, tanto nos anos iniciais
como nos anos finais do Ensino Fundamental.

Nota padronizada - IDEB — Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Localidade | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 4,38 |4,69 |504 |525 |5,33
Acre 4,24 | 457 |502 |516 |5,55

Nota padronizada - IDEB — Anos Finais do Ensino Fundamental
80



ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

Localidade | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 4,28 4,49 4,67 | 4,73 | 4,72
Acre 4,13 4,29 [461 |46 |4,77
Fonte: www.observatoriodopne.org.br
A qualidade da educacéo pressupde que todos os alunos aprendam cada vez mais
e melhor ao longo da vida escolar. Por isso, monitorar o percentual de alunos com
desempenhos superiores aos niveis adequados de habilidades é indispenséavel,
posto que garantir a todos os estudantes um padrao de aprendizagem elevado é
estratégico para equidade dos Sistemas Educativos. No Brasil, estar acima do nivel
adequado significa, para os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, uma
pontuacdo acima do nivel adequado na Prova Brasil que € de 200 pontos em Lingua
Portuguesa e 225 pontos em Matematica; para 0 9° ano 275 pontos em Portugués
e 300 pontos em Matemética na Prova Brasil; e para o 3° ano do Ensino Médio uma
pontuacdo acima do nivel adequado na Aneb: 300 pontos em Portugués e 350
pontos em Matematica.

Porcentagem de alunos da Educacado Basica com pontuacdo acima do nivel
considerado adequado na Prova Brasil - ACRE
Edicéo PORTUGUES MATEMATICA
5° EF 9 EF 3° EM 5° EF P EF 3°EM
2001 11,2 11,6 17,1 3,7 3,2 4,7
2003 17,5 14 23,6 4,3 6,8 13
2005 25 15,3 17,1 11 4,9 57
2003 24,3 13,2 21,4 15,8 6,3 4,9
2011 36,2 21,2 19,2 27,9 10,8 3
2013 46,9 27,8 21,7 36,8 10,8 3,4

Fonte: www.observatoriodopne.org.br
Os dados do quadro acima mostram a expressiva evolucao do percentual de alunos
com pontuacgdo acima do nivel adequado no Ensino Fundamental, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, tanto nos anos iniciais como nos anos finais.
O que nado se observa no Ensino Médio que apresentou apenas uma discreta
elevacdo do percentual de alunos com pontuacdo acima do nivel adequado em
Lingua Portuguesa: apenas 26,9%.

No Ensino Fundamental, a ampliacdo do percentual de alunos acima do nivel
adequado foi extraordinaria: No 5° ano, o aumento percentual foi de 318,75% em
Lingua Portuguesa, colocando posicionando a média do Estado a frente da média
nacional de 45,1% e do percentual regional de 33,3%. Em Matematica, o 5° ano
apresentou o maior crescimento percentual: 894,59%, no periodo, saindo de 3,7%
para 36,8% dos alunos com pontuacao acima do adequado. No 9° ano, a evolugéao
da porcentagem foi 139,65% em Lingua Portuguesa e 237,5% em Matematica.

Porcentagem de alunos do 5°ano com pontuacédo acima do nivel considerado
adequado em Lingua Portuguesa na Prova Brasil
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Brasil Norte Acre

26,6 17,4 25

%6 em 2005 %6 em 2005 %6 em 2005

45,1 33,3 46,9
%6 em 2013 %6 em 2013 2 em 2013

Fonte: www.observatoriodopne.org.br

Porcentagem de alunos do 5° ano com pontuacdo acimado nivel considerado
adequado em Matemaéatica na Prova Brasil

BRASIL NORTE ACRE
18,7 % em 2005 8% em 2005 11% em 2005
39,5% em 2013 25,2% em 2013 36,8% em 2013

Porcentagem de alunos do 9° ano com pontuac¢do acimado nivel considerado
adequado em Lingua Portuguesa na Prova Brasil

BRASIL NORTE ACRE
19,5% em 2005 12,5% em 2005 15,3% em 2005
28,7% em 2013 22,5% em 2013 27,8% em 2013

Porcentagem de alunos do 9°ano com pontuacdo acima do nivel considerado
adequado em Matemética na Prova Brasil

BRASIL NORTE ACRE
13% em 2005 5,8% em 2005 4,9% em 2005
16,4% em 2013 9,5% em 2013 10,8% em 2013

Movimento oposto observa-se no percentual de alunos com pontuagao acima do
nivel adequado no Ensino Médio: em Lingua Portuguesa o percentual passou de
17,1% para 21,7% e em Matematica regrediu de 4,7% para 3,4%, revelando o
enorme desafio que se ha de enfrentar para elevar a qualidade da aprendizagem
nessa etapa da Educacéo Basica em todo o Pais.
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Porcentagem de alunos do 32° do Ensino Médio com pontuacdo acima do
nivel considerado adequado em Lingua Portuguesa no SAEB

BRASIL

22,6% em 2005
27,2% em 2013

NORTE

13,1% em 2005

16,2%em 2013

ACRE

17,5% em 2005
21,7% em 2013

Porcentagem de alunos do 32° do Ensino Médio com pontuacdo acima do

nivel considerado adequado em Matematica no SAEB

BRASIL

10,9% EM 2005
9,3% EM 2013

NORTE
4,5% EM 2005
3,6% EM 2013

Fonte: www.observatoriodopne.org.br

57
34

ACRE
% EM 2005
% EM 2013

A distorcao idade-série representa um grave problema da educa¢do no Brasil,
conforme demonstram as informacdes sobre o tempo de conclusdo dos diferentes
niveis educacionais e pode ser desencadeada por trés fatores principais: a
repeténcia, a entrada tardia na escola e o abandono escolar. O aluno é considerado
em situacdo de distorcdo ou defasagem idade-série quando a diferenca entre a
idade do aluno e a idade prevista para a série é de dois anos ou mais.

A queda na taxa de distorcéo idade-série vem ocorrendo em todo o Pais de forma
gradual, porém sem a celeridade necessaria, como mostram os dados a seguir:

Taxa de Distorcao Idade-Série — Educacdo Basica Acre

Ano | Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
Bras | Nort | Acr | Brasi | Norte | Acre | Brasil Norte | Acre
il e e I
2006 | 23 37,1 35,2 (354 |48,4 |39,5 |449 63,5 47,9
2007 | 22,6 |36,7 | 34,7 | 34 475 |35,2 |425 60,5 41,8
2008 |[17,6 [26,1 |24 274 |34 25,7 |33,7 44 .4 31,3
2009 |[18,6 | 29,8 269|289 |38,1 |264 |344 48,5 33
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2010 | 18,5 |30,7 | 28,7 29,6 |40,7 |298 [34,5 50 36,3
2011 | 1/8 |[295 /289 288 40,8 304 |328 48,3 35,3
2012 /166 |274 27,8282 [405 30,8 |311 47 34,6
2013 154 [253 1269 275 [396 298 |295 45,2 34,2

Fonte: Censo Escolar
A distorcéo idade-série também é um elemento marcante da desigualdade regional
na educacao brasileira, que pode ser exemplificada nas taxas de distor¢éo idade-
série dos anos iniciais do Ensino Fundamental das diferentes regides brasileiras:

Taxa de Distorcao Idade-Série - Anos Iniciais do Ensino Fundamental —
Regibes

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

154
%em2013

253 218 92
%em2013 %em2013 %em2013
Fonte: www.observatoriodopne.org.br

107 125
%em2013 %em2013

Além de expressao das desigualdades regionais, a taxa de distor¢édo idade-série é
também reveladora das desigualdades socioecondmica e cultural dos alunos,
produtoras de enormes diferengas nas oportunidades educacionais de criangas e
adolescentes e que se traduzem na grande diferenca entre as taxas de distor¢céo
idade-série da rede publica e da rede privada em todo o Pais.

Apesar das altas taxas de distor¢céo idade-série no Acre, como se pode verificar o
guadro abaixo, a analise dos dados confirma uma tendéncia sempre decrescente
no percentual de alunos em distor¢cdo idade-série nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, etapa onde a queda foi mais da distor¢&o foi mais
expressiva: -30%. No entanto, os dados demonstram um crescimento significativo
da taxa de distor¢do idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental.

Distorcao Idade-série/ Rede - Acre
Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
Public | Privad | Public | Privad | Publica Privada
a a a a
2006 | 36,4 2,5 21,6 55 51 6,4
2007 | 35,9 2,1 37,3 3,4 447 5,3
2008 | 54,8 4.4 26,9 3,4 33,2 45
2009 | 27,8 3,7 27,5 4.9 34,8 45
2010 | 29,7 2 31,1 4,1 38,1 4,7
2011 | 29,9 2,2 31,7 4,2 37,1 4,9
2012 | 28,9 1,9 32,1 3,5 36,3 4,8
2013 | 27,9 2,4 31 3,6 35,7 5,5
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Os quadros a seguir apresentam o movimento e o rendimento escolar total do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, no periodo 2007-2013, cujas analises
demonstram tanto os avancos como os desafios, reforcando a necessidade de
politicas especificas para a melhoria das taxas de aprovacado na rede publica, com
a consequente reducao das elevadas taxas de reprovacao e de abandono.

Como se pode observar no quadro 1, embora a reducdo na taxa abandono venha
caindo significativamente na rede publica, o percentual de alunos que abandona a
escola ainda € muito alto especialmente no Ensino Médio — superior a dez por cento
e no Ensino Fundamental nas redes municipais, que nos anos iniciais ultrapassa
seis por cento. O Ensino Médio foi 0 segmento que apresentou a maior redugéo na
taxa de abandono no periodo: -5,30%, seguido pelos anos iniciais do Ensino
Fundamental das redes municipais: -5,18%

Enquanto a rede publica ainda apresenta altas taxas de abandono, na rede
particular, o percentual dos que abandonam a escola, na rede particular é residual,
mostrando as desigualdades que persistem entre 0 ensino publico e 0 ensino
privado.

TAXA DE ABANDONO

Estadual Federal Municipal Particular

ane ANOS JANOS |\ yeiq|ANOS | ANOS [ ayi |ANOS |ANOS |ANOS |ANOS |y i,
Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
2007 | 5,45 5,92 |16,02 |0,00 0,45 |0,00 |7,86 9,44 0,44 0,38 |0,46
2008 | 4,10 6,31 |15,42 |0,00 0,00 |0,00 |6,64 9,13 |0,54 0,20 |0,38
2009 | 3,76 5,13 |13,83 |0,00 0,00 |0,00 |6,16 6,38 0,14 0,27 0,69
2010 3,29 4,84 113,36 |0,00 0,00 |0,00 |4,88 8,22 0,23 0,29 |0,57
2011 2,64 4,17 112,63 |0,00 0,00 |0,00 |3,41 6,55 0,00 0,20 |0,08
2012 2,35 3,60 |10,90 |0,00 0,00 |0,00 |3,40 8,39 |0,14 0,04 |0,20
2013 | 1,96 3,25 |10,72 |0,00 0,00 |0,00 |2,68 6,10 0,00 0,10 |0,10
% -3,49 |-2,67 |-5,30 -5,18 |-3,33 |-0,44 |-0,28 |-0,35

Fonte: Censo Escolar

O crescimento da taxa de aprovacédo foi significativo nas redes estadual e
municipal, com destaque para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
municipal que cresceu 16,29%, quase o dobro da rede estadual. No entanto, o
percentual de aprovacdo nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental
na rede municipal estd abaixo de noventa por cento, o que significa que mais de
10% dos alunos ndo aprendem o0 minimo necessario para progredir na
escolaridade. Situacdo mais grave € a do Ensino Médio estadual com taxa de
aprovacao abaixo de 80% em 2013.

Embora os indicadores de aprovagcao da rede particular estejam bem acima da
média das demais redes, é possivel observar uma reducdo significativa da
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aprovacao quando se compara a taxa de aprovacao dos anos iniciais, com 0s anos
finais e o Ensino Médio.

Outro dado que chama a atencdo sdo os baixos percentuais de aprovacao do
Ensino Fundamental da rede federal, muito similares aos percentuais da rede
municipal: abaixo de noventa por cento, enquanto o Ensino Médio apresenta uma
aprovacgao de mais de noventa e dois por cento.

Taxa de Aprovacao
Estadual Federal Municipal Particular
Ano
ANOS | ANOS |\q; |ANOS |ANOS |5 | ANOS | ANOS |ANOS | ANOS |y
Inicial | Final o Inicial | Finali o Inicial | Finai | Iniciai | Finai o
S S S S S S S S
200 86,6 [74,4 86,3 85,5 82,8 96,3
7 81,95 5 6 84,87 6 9 72,04 3 98,28 Z 94,21
200 86,2 | 76,6 71,6 80,7 82,4 96,3
3 85,35 4 3 82,67 3 1 76,35 - 98,19 5 93,17
200 88,7 |77,9 87,7 90,0 84,4 96,3
9 87,63 0 7 87,60 9 0 80,30 4 98,87 8 93,47
201 89,5 77,8 84,5 |74,7 83,5 96,1
0 87,98 1 5 94,12 3 9 82,43 0 98,76 9 94,42
201 90,4 |78,5 85,3 |91,1 87,2 96,4
1 89,01 3 4 94,12 3 8 83,17 1 98,36 1 95,55
201 91,2 |76,9 83,6 87,8 83,5 97,3
5 89,32 1 5 87,60 3 4 86,01 3 98,40 8 94,83
201 91,2 |77,9 87,1 (92,9 86,0 97,8
3 90,76 6 0 88,06 0 3 88,33 3 99,22 0 95,12
% 8,81 (4,64 [3,44 (3,19 |0,73 |7,34 |16,29 |3,20 (0,93 |1,42 |0,91

Fonte: Censo Escolar

No que diz respeito a reprovacao, vale destacar o crescimento de quase dois por
cento no percentual de alunos reprovados no Ensino Médio na rede estadual,
atingindo um percentual de 11,38% dos alunos que ndo aprendem e por iSSo nao
avancam na escolaridade. Um aumento de 0,13% também é observado nos anos
finais do Ensino Fundamental da rede municipal.

Esses dados demandam uma profunda reflexdo e tomada de decisdo com vistas
ao éxito na aprendizagem de todos os alunos.

Taxa de Reprovacao
Estadual | Federal | Municipal | Particular

Ano
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Anos | Anos , .- |Anos | Anos , - |Anos | Anos | Anos | Anos .

LT I Médi LT T Médi LT I Médi

Iniciai | Finai @ Iniciai | Finai 9 Iniciail | Finai | Iniciai | Finai 9

S S S S S S S S
§°0 12.60 |7.45 1953 15,13 é?"l 14'4 2010 | 7,69 |1,27 |3.25 |5.33
goo 1054 |7.45 |7.96 |17.33 ?8’3 59’2 17.01 |8.40 |1,26 |3.45 |6.45
goo 861 |6.17 8,20 |12.40 12’2 éo,o 1354 |9.17 1099 |3.35 |5.84
(2301 872 |564 882 |5.88 %5’4 i5’2 1270 |8,28 |1,01 |352 |5,01
501 835 |541 |8.83 |5.88 %4’6 882 |13.42 |6.24 |1.64 |3.38 4,37
301 833 |519 %2’1 12.40 ;6'3 (132’1 1059 |8.08 |1.47 |2.58 |4,96
501 728 |5.48 él’?’ 11,94 (1)2’9 707 1899 |7.82 |0,78 |2,10 |4,78
% |-532 |-1,97|1,86 |-3,19 |-0,28|-7,34 11,11 |0,13 |-0.49 | 11|03

Fonte: Censo Escolar
Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos,
de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano.

A média de anos de estudo ou escolarizagdo da populagédo de 15 anos ou mais €
um dos indicadores utilizados internacionalmente para verificar a situacao
educacional de uma determinada localidade. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA faltava muito, em 2009, para o Brasil atingir a média de
8 anos de escolaridade prevista na Constituicdo Federal. A elevada proporgéo de
analfabetos entre adultos e idosos, a baixa escolarizacdo da populacdo com
guarenta anos ou mais, as desigualdades regionais e o lento crescimento dos anos
de estudo no periodo 1992-2009 séo fatores decisivos para a baixa escolaridade
da populacéo brasileira.

Outros diferenciais bastante expressivos quando se observa a escolaridade média
da populacéo considerando algumas caracteristicas como, por exemplo, o fato de
a populagdo urbana metropolitana ter, na média, 3,9 anos de estudo a mais que a
populacéo rural; os negros terem menos 1,7 anos de estudo, em média, que o0s
brancos; o quinto mais rico da populagéo ter, em média, 10,7 anos de estudo, contra
os 5,5 anos de estudo do quinto mais pobre e o grande o hiato educacional para
algumas faixas etarias da populacdo. Portanto, € urgente reduzir as desigualdades
entre ricos e pobres, brancos e negros, cidade e campo e entre as regides, sob
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pena de o Brasil ndo alcancar a meta de, no minimo, 12 anos de estudo para toda
a populacéo, findo o PNE 2014-2024.

E fato que a escolaridade média avancgou no periodo 2009-2013, mas sabe-se que
0 numero médio de anos de estudo ainda se encontra em um patamar bastante
insatisfatério, especialmente quando se considera as diferencas socioeconémicas,
de etnia, de localizag&o e dos diferentes padrdes de qualidade educativa. Oferecer
0 mesmo e adequado padrao de qualidade educacional para todos € a estratégia
mais poderosa para que a educacao brasileira atinja um patamar compativel com
a grandeza do Pais.

A escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos avancou
significativamente nos dltimos anos, porém, quando se considera racga/cor, esse
crescimento néo ocorreu de forma equanime, como demonstram os dados a seguir:
Escolaridade média da populacéo de dezoito a vinte e nove anos — Raca/Cor

200 | 200 | 200 |200 |200 |2011 2012 2013
5 6 7 8 9
Todas as|74 |76 |82 |82 |86 |87 9,1 9
Racas/Cores
Brancos 86 |81 |93 [94 |99 |9 9,8 10,1
Pretos 58 |63 |73 |78 |71 |83 9 8,6
Pardos 72 |76 |79 |78 |83 |87 9 9

Fonte: Todos pela Educacéao
Comparando os anos de estudo da populagdo negra de dezoito a vinte e nove
anos, do Acre, da Regido Norte e do Brasil, observamos que a média em todas as
instancias estd muito aquém da escolaridade minima estabelecida no PNE. A
média do Estado esta abaixo da média nacional e ligeiramente inferior a média
regional, como mostram os dados abaixo.

Escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos — Negra(em
anos)

BRASIL NORTE ACRE
9,2 anos 8,8 anos 8,6 anos
em 2013 em 2013 em 2013

. . oriodo TTC UTY- o7
De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD
2011), o brasileiro com mais de quinze anos estudou em média durante 7,7 anos.
O tempo médio de estudo ndo € suficiente para completar o Ensino Fundamental,
gue tem duracéo de nove anos. Se considerada a populacédo acima dos dez anos
de idade, o tempo médio de estudo é de 7,3 anos. Os melhores resultados estao
entre as pessoas entre vinte a vinte e quatro anos (9,8 anos de estudo) e aqueles
entre vinte e cinco a vinte e nove anos (9,7 anos). E os piores, entre a populacao
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com mais de sessenta anos (4,4 anos) e de dez a quatorze anos (4,2 anos).
Mulheres estudam por mais tempo que os homens. Enquanto aquelas com mais de
guinze anos foram a escola por 7,9 anos, eles passaram 7,5 anos estudando. A
regido Sudeste é a que tem a média mais alta, a populacdo com mais de quinze
anos estudou em média 8,4 anos. No Centro-Oeste, essa média é de 8,1 anos e
no Sul, de anos. O Norte aparece com média de estudo de 7,1 anos e o Nordeste
com 6,5 anos.

A tabela abaixo mostra que a evolucdo da escolaridade média da populacéo de
dezoito a vinte e nove anos no Brasil se da de forma lenta e gradual: em dezessete
anos, a escolaridade média aumentou em 2,7 anos no Pais, com tendéncia sempre
crescente, 0 mesmo ocorrendo na Regido Norte, cujo crescimento foi de 2,3 anos
no periodo e com excecdo do ano 2004, quando houve queda desse indicador, a
evolucao apresentou tendéncia crescente.

No Acre, a escolaridade média da populagéo variou muito em todo o periodo, o que
explica o0 aumento de apenas 1, 8 anos na escolaridade média da populacédo no
periodo 1995-2012.

Escolaridade media da populacéo de 18 a 29 anos 1997 1998 1999 2001

199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201
5 6 7 8 9 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2
Brasi
| 6,6 68 |69 (71 |73 |77 80 |82 (84 |86 |89 |90 |92 94 |96 |98
Regi
ao 6,6 67 |69 (70 73 |74 |77 |79 |74 |77 |80 |82 |84 |86 |87 |89
Norte
Acre 7,3 67 |72 (77 |75 |74 |78 |76 |70 |74 |76 |82 |82 |86 |87 |91

Fonte: IBGE/PNAD - Elaboracao: Todos Pela Educagéo.

A PNAD 2014 revelou a profunda desigualdade educacional entre ricos e pobres:
jovens e adultos de dezoito a vinte e nove anos tém, em média, quatro anos a mais
de escolaridade entre os mais ricos, em relacdo aos vinte e cinco mais pobres; ha
nove vezes mais jovens de dezoito a vinte e quatro anos do primeiro quartil de
renda matriculados no Ensino Superior na compara¢cdo com 0s vinte e cinco por
cento mais pobres. Isso se reflete no trabalho e na renda: enquanto o salario médio
de um cidadao dessa faixa etaria com Ensino Superior completo chega a R$ 2,3
mil, os vencimentos das pessoas que nao completaram o Ensino Médio ficam em
R$ 752,00, como demonstram os dados abaixo:

Rendimento médio do trabalho das pessoas de dezoito a vinte e nove anos
ocupadas por nivel de instrucéo Brasil

Nivel de instrucéo 2007 2008 2009 2011 2012

Sem instrucao R$ R$ R$ R$ R$
380,40 424,18 462,50 573,98 652,33

Fundamental

. R$ R$ R$ R$ R$

incompleto OU1 48130 |50037 |503,19 |58041 |614,99

equivalente
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Egr?]‘:)"’l‘g:g”ta' .| RS R$ R$ R$ R$
. 637,53 654,04 657,97 742,81 771,96
equivalente
Médio incompleto ou | R$ R$ R$ R$ R$
equivalente 597,81 630,60 634,28 707,99 752,68
Médio completo ou | R$ R$ R$ R$ R$
equivalente 838,44 852,56 848,61 929,98 958,93
Superior incompleto | R$ R$ R$ R$ R$
ou equivalente 1.125,08 | 1.162,17 | 1.160,91 | 1.188,84 | 1.234,54
Superior completo R$ R$ R$ R$ R$
2.253,40 | 2.286,38 | 2.277,70 | 2.321,07 | 2.342,92

Fonte: IBGE/Pnad — Elaboracéo: Todos Pela Educacéao.
Notas: As estimativas levam em consideracdo a idade em anos completos em 30
de junho, ou idade escolar.

Apesar dos avancos, urge a efetivacdo de acgOes educativas, com padroes
adequados de qualidade para elevar a escolaridade média da populacéao de dezoito
a vinte e nove anos, como estratégia poderosa para reduzir desigualdades
educacionais e sociais entre ricos e pobres, negros e nao negros e a cidade e o
campo, sob pena de nado se atingir as metas definidas no PNE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo maior de quinze anos para
96% (noventa e seis por cento), até 2020 e, até o final da vigéncia deste PEE,
erradicar o analfabetismo absoluto, reduzindo o indice de analfabetismo funcional
em sessenta por cento.

De acordo com dados do Relatério de Monitoramento Global da Educacéo para
Todos, da UNESCO, o Brasil tem 13,2 milhdes de analfabetos adultos, ou seja,
8,7% da populacéo brasileira com quinze anos ou mais é considerada analfabeta
pelos parametros oficiais. Porém, quando se considera os que tém menos de quatro
anos de estudos completos, o percentual de analfabetos funcionais era de 18,3%,
em 2012, segundo dados do IBGE.

O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional — INAF, é obtido através de
pesquisa aplicada a cada dois anos, com amostragem de 2 mil pessoas na
populacdo de quinze a sessenta e quatro anos. Na &rea de lingua materna, os
guestionarios levam em conta o histérico educacional e as habilidades de leitura e
escrita, entre outros fatores.

O INAF leva em conta o analfabetismo e outros trés niveis de alfabetismo:

. Analfabetismo: ndo domina as habilidades medidas.

. Alfabetismo Nivel Rudimentar: localiza uma informacédo simples em
enunciados de uma so frase, um anuncio ou chamada de capa de revista, por
exemplo.
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. Alfabetismo Nivel Basico: localiza uma informacdo em textos curtos ou
médios, mesmo que seja necessario realizar inferéncias simples.
. Alfabetismo Nivel Pleno: localiza mais de um item de informag&o em textos

mais longos, compara informacéo contida em diferentes textos, estabelece relagbes
entre as informacgdes (causa/efeito, regra geral/caso, opinido/fato), reconhece a
informacéo textual mesmo que ela contradiga o senso comum.

Nivel de alfabetismo funcional da populacdo de quinze a sessenta e quatro

anos

Por escolaridade da populacdo — 2011- 2012 (Em %)

Niveis Escolaridade
Nenhuma | Fundamenta | Fundamental | Médio Superio
|1 I r
Analfabeto | 54 8 1 0 0
Rudimentar | 41 45 25 8 4
Basico 6 43 59 57 34
Pleno 0 5 15 35 62

Fonte: INAF Brasil 2011-2012.

E preocupante verificar que trinta e oito por cento de pessoas no nivel superior
tenham atingido apenas os niveis rudimentar e basico da escolaridade e que oito
por cento dos que tém o Ensino Fundamental | sejam analfabetos absolutos, ou
seja, ndo conseguiram ler um texto curto e simples; que oitenta e quatro por cento
dos que cursaram at¢é o0 nono ano tenham conseguido apenas
identificar uma informacéo explicita em texto muito curto o que 0s situou nos niveis
rudimentar e basico de alfabetismo; que sessenta e cinco por cento dos alunos
gue concluiram o ensino médio ndo alcancaram o nivel pleno de alfabetismo.
Como se pode observar na tabela acima, apenas cinco por cento da populagéo de
guinze a sessenta e quatro anos com o Ensino Fundamental | tem um nivel de
alfabetizacdo plena, com o Ensino Fundamental Il esse percentual sobe para
guinze por cento, com o nivel Médio atinge trinta e cinco por cento e com o Ensino
Superior, sessenta e dois por cento. Esses niumeros comprovam o desafio que é o
analfabetismo funcional no Pais, haja vista que trinta e oito por cento das pessoas
de quinze a sessenta e quatro anos com nivel superior ndo tém um nivel pleno de
alfabetizacao.

Mesmo com a taxa de analfabetismo caindo, é importante observar (ver grafico
abaixo) que crescem apenas 0s niveis intermediarios (rudimentar e basico), quando
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Fonte: Inaf Brasil 2001-2002 a 2011-2012. NIVEIS
Nota: Os resultados até 2005 530 apresentados por melo de médias mévels de 2 em 2 anos
de modo a possibilitar a comparabilidade com as edigfies realizadas nos anos seguintes, B Analfabeto | Rudimentar [ Basico M Pleno

o desejavel seria um aumento em cascata, resultando em taxas cada vez mais altas
de alfabetismo pleno.

No Acre, a taxa de alfabetizacdo da populacédo de quinze anos ou mais avanca
lentamente, como demonstram os dados a seguir:

Taxa de alfabetizacdo da populacdo de quinze anos ou mais de idade

2001 a 2012 (%)

200 | 200 | 200 |200 | 200 | 200 |[200 | 200 |200 |201 |Z201
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2

Brasi | 87,6 | 88,1 | 88,4 | 88,5 (88,9 89,5899 (90,0 90,3 91,4 |91,3
I

Norte | 88,8 | 89,6 | 89,5 | 87,0 | 88,1 | 88,3 | 88,6 | 88,8 | 89,0 | 89,8 | 90,0

Acre 83,3870 831 819|790 825 843|851 837|856 |865

Fonte: IBGE/PNAD — Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.

Enquanto a taxa de alfabetizacédo do Brasil apresenta tendéncia sempre crescente
no periodo 2001-2012, o mesmo ndo acontece com a evolugdo da taxa de
alfabetizacdo do Acre: ha queda significativa da taxa nos anos 2003, 2004 e 2005,
guando volta a crescer, para novamente recuar em 2009. O aumento percentual da
taxa de alfabetizacdo foi muito pequeno no periodo e, apesar do movimento
oscilatorio, a taxa de alfabetizacdo do Acre cresceu 3,2 pontos percentuais, a do
Brasil 3,7 enquanto a da Regidao Norte ndo ultrapassou 1,2 pontos percentuais.
Portanto, o Acre devera crescer 3,5 pontos percentuais até 2016 para atingir a meta
de noventa por cento de escolarizacdo da populacéo de quinze anos ou mais.
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As desigualdades educacionais se aprofundam quando se considera na analise de
guaisquer indicadores sociais, aspectos como renda, localidade e raca/cor. Com
relacdo as taxas de alfabetizac&do da populacdo de quinze anos ou mais de idade,
pode-se observar que a desigualdade é ainda maior quando se compara o
percentual de alfabetizag&o da populagédo urbana com a populagao rural: enquanto
93,4% da populacao urbana dessa faixa etaria estao alfabetizados, apenas 78,9%
dos que vivem na zona rural sabem ler e escrever.

N&o menos grave é o fosso que separa o percentual de 98,3% de alfabetizados
entre os mais ricos do Pais, dos 86,0% que sabem ler e escrever entre os mais
pobres. Apesar de tdo grande diferenca, a boa noticia trazida pelos gréficos € que
essa distancia vem diminuindo significativamente, especialmente entre os mais
ricos e 0os mais pobres, como consequéncia da ampliacdo do acesso e da
permanéncia na escola das populacdes em situacao de maior vulnerabilidade social
e da melhoria da qualidade do ensino, sobretudo nos anos iniciais.

Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade
Urbana/Rural - 2001 a 2012 (Em %)

100—

935 934
. %5 909 o1 913 916 921 92,4 9%5 92,6 3 :
788 789
. 7m0 758 167 766 T4
ny 123 128 742 '
70—
o= =& Populacio urbana
Populagdo rural

50—
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  20M 2012

Fonte: IBGE/Pnad - Elaborag3o: Todos Pela Educacdo.

Notas: As estimativas levam em consideracdo a idade em anos completos na data de referéncia da Pnad.

A partir de 2004, a drea rural da regido Morte fol incorporada no plano amostral da Pnad. Assim, até 2003, os dados da regido Norte sdo referentes
apenas 4 area urbana. A partir de 2004, os valores apresentados s3o representativos das areas urbana e rural do Norte,

Foram utilizados os microdados reponderados da Pnad 2001-2009,

0Os dados de alfabetizagdo da populagio sao autodeclarados.
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Taxa de alfabetiza¢do da populacdo de 15 anos ou mais de idade
Renda familiar per capita- 2001a 2012 (Em %)

100— 98,0 98,2 97,9 97,9 97,9 98,1 98,1 98,0 97,9 98,2 98.3
- < -* o A : 80 919 s .
90—
85,8 86,0
79.6 80,8 821 82,4 83,1 84,0
79,2 ’ ]
00— 766 81
70—
=@ 25% mais ricos
60—
25% mais pobres
50—
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Fonte: IBGE/Pnad - Elaboragao: Todos Pela Educagdo.

Notas: Renda familiar per capita calculada com base em todos os rendimentos de todos os membros das familias, exclusive o rendimento das pessoas
cuja condicao na familia era pensionista, empregado domeéstico ou parente do empregado doméstico e pessoas de menos de 10 anos de idade.

As estimativas levam em considerac3o a idade em anos completos na data de referéncia da Priad.

Foram utilizados os microdados reponderados da Pnad 2001-2009.

0Os dados de alfabetizagio da populagio sdo autodeclarados.

Todavia, o maior obstaculo a erradicacdo do analfabetismo é, sem duavida, a
gualidade da Educacdo Basica, especialmente da alfabetizacdo. Alternativas
urgentes para que todos se alfabetizem no tempo devido, com a qualidade
necessaria, e construam as capacidades previstas para cada ano da escolaridade
€ a estratégia mais poderosa para se erradicar o analfabetismo no Pais, reduzindo
as desigualdades entre ricos e pobres, negros e nao negros, cidade e campo.
Meta 10: Oferecer, no minimo, trinta por cento, das matriculas de educacédo de
jovens e adultos, nos niveis de Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada a
educacao profissional.

A Educacao de Jovens e Adultos - EJA é uma modalidade de educacao destinada
agueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos em idade escolar. A
Constituicao de 1988, ao relacionar os direitos sociais, determina, em seu art. 227,
prioridade absoluta aos direitos a educacao e a profissionalizacdo. Segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
do Ministério da Educagdo — MEC, de 2007 a 2012 a maioria dos estudantes
matriculados no Ensino de Jovens e Adultos no Brasil esta em duas faixas etérias:
pessoas que tém entre vinte e vinte e quatro anos ou mais de trinta e nove anos de
idade, o que explica a importancia que a Educacao de Jovens e Adultos assume
na perspectiva da educacao continuada.

A educacéo de jovens e adultos assume na atualidade uma relevancia antes nunca
vista no cenario educativo, em funcdo da tarefa colocada ao individuo de superar
por meios préprios os condicionantes politicos e econémicos do novo mundo do
trabalho, advindo da globalizacdo de novas tecnologias da informacédo. Dessa
forma, sdo muitos os desafios impostos & EJA, como aponta o Professor Sérgio

94



LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

Haddad, da PUC-SP: “Diferentemente das primeiras ofertas de ensino aos adultos,
guando apenas se reproduziam os contetdos e as metodologias utilizadas com as
criangas, atualmente seu planejamento deve considerar as caracteristicas, as
necessidades e disponibilidades dos sujeitos envolvidos. Procurar promover
articulagbes com a sociedade onde estdo inseridos, garantindo ao jovem e ao
adulto o direito ao acesso, a permanéncia e ao sucesso na escola. O respeito as
diferencas, a convivéncia, a solidariedade, a criatividade, a participagdo e ao
incentivo a cooperacdo sdo os valores que devem nortear a pratica educativa da
EJA, na busca de superar a fragmentagéo do saber e da realidade, reorganizando
seus espacos e tempos para melhor compreender e transformar a realidade”.

Quando o assunto € EJA se pensa imediatamente em alfabetizacdo, que, sem
davida, é funcdo fundamental dessa modalidade de ensino, mas ndo a Unica.
Embora no Brasil, a EJA foi por muito tempo—fei—sinbnimo de escolaridade
compensatoria para pessoas que ndo conseguiram ir a escola quando crianca.
Esse conceito vem mudando entre nos, acompanhando as mudancas que vém
ocorrendo no mundo. A EJA, como enfatiza a UNESCO, abarca o desafio da
aprendizagem continua ao longo da vida, incluindo também a preparacdo para o
mercado de trabalho, que ganha relevancia em tempos de crise. E, nesse contexto,
a Educacdo de Jovens e Adultos finca suas raizes sobre os quatro pilares
apresentados por um mundo em rapida transformacao: aprender a ser, a viver
juntos, a fazer e a conhecer, na perspectiva do desafio da participacéo, da incluséo
e da equidade, envolvendo as dimensoes individual, profissional e social.

N&o ha como negar que a EJA tem demandas préprias. E impossivel desenvolver
programas de qualidade sem que 0s recursos estejam garantidos, portanto,
implementar politicas de forma mais efetiva, transparente, eficaz e responsavel,
envolvendo na decisdo representantes dos segmentos que participam da EJA é
essencial para a profissionalizagcdo do corpo docente e o enriquecimento dos
ambientes de aprendizagem, fundamentais para a consecuc¢ao dos objetivos dessa
modalidade de ensino.

“Tratados e leis de todo o mundo reconhecem a educagao como um direito humano
fundamental. Além disso, a educacao transmite conhecimentos e habilidades que
permitem as pessoas desenvolverem ao maximo seu potencial e, por isso, torna-
se um catalisador para a realizacdo de outros objetivos de desenvolvimento. A
educacao reduz a pobreza, aumenta as oportunidades de trabalho e impulsiona a
prosperidade econbémica. Ela também melhora a probabilidade de as pessoas
terem uma vida saudavel, aprofunda as bases da democracia e transforma atitudes
para proteger o meio ambiente e empoderar as mulheres.” (Relatério de
Monitoramento da Educacgéo para Todos/2015).

Mesmo com o advento do FUNDEB, que ampliou as possibilidades de
financiamento de programas de Educacdo de Jovens e Adultos, as matriculas
nessa modalidade de ensino vém caindo nos ultimos anos em todo o Pais, com
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pequenas excecdes. Segundo o IBGE, o numero de brasileiros com mais de 25
anos gue nao tém instru¢cdo ou ndo completaram o Ensino Fundamental, saltou de
51,2 milhdes em 2010 para 54, 4 milhdes em 2010. Em 2006, com o Decreto 5.840
€ instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA com o Ensino
Fundamental, médio e educacao indigena.

Pode-se observar na tabela a seguir. que o nimero de alunos matriculados na EJA
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no Acre, aumentou em 1.141, no periodo
de dezesseis anos, enquanto nos anos finais, o0 numero de matriculas caiu de
10.021 em 1998 para 8.705: uma reducdo de 13,13%. Quando se compara o
aumento de 12,1% na matricula dos anos iniciais com a reducao de 13,13% da
matricula nos anos finais, conclui-se que houve reducdo em torno de 1% na
matricula de EJA no Ensino Fundamental, no aludido periodo. Porém, as matriculas
de EJA no Ensino Médio cresceram 273,7%, com atendimento majoritario da rede
estadual de ensino.

Matriculas EJA — Dependéncia Administrativa - Acre
Matriculas EJA — Dependéncia Administrativa - Acre

ENSINO DE JOVENS E ADULTOS

Estadual Federal Municipal Particular
ANo EF EF : EF EF : EF EF : EF EF

Anos |Anos |Médio|Anos |Anos |Meédio|Anos |Anos |Médio |Anos |Anos |Mé

Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais
1998 | 7573 [9564 (2017 |0 0 0 1849 |457 |0 0 0 52
2002 | 9197 |15106|11159/|0 0 0 9688 |3287 |15 82 66 12
2006 | 4342 [11769|12375/|0 0 0 6882 |4663 |95 220 95 10
2010|2849 [8181 |7038 |0 0 0 3648 [1599 |0 95 344 |77
2014 (4980 |7258 |7064 |0 0 127 |5551 |1300 |0 32 147 |54

Fonte: Censo Escolar

Quando se considera a porcentagem de matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos na Educacédo Basica integradas a Educacao Profissional, verifica-se que
esse percentual € minimo e muito aguém da demanda existente, como demonstram
os dados a seguir:

Porcentagem de Matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental, integradas a Educacéo Profissional
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Brasil Norte Acre

08 06 05
% em 2013 %em2013 %em2013

Porcentagem de Matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Médio, integradas a Educacéao Profissional

Brasil Norte Acre

3,1 29 26
% em 2013 % em 2013 % em 2013

Fonte:www.observatoriodopne.org.br

Como se pode observar, o percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos na Educacio Basica, integradas a Educacéo Profissional € muito baixo. E
fato que vem crescendo nos ultimos anos, porém de forma muito lenta tanto em
nivel nacional como em niveis regional e estadual. Por todas essas razdes, a EJA,
no Acre, tem sido uma das modalidades de ensino que vem buscando articular em
seu curriculo os eixos educacéo e trabalho, possibilitando em sua forma de oferta,
momentos de reflexdes e de formacdo capazes de contribuir com o0 processo
formativo dos educandos, ao tempo em que favorece sua inser¢do no mundo do
trabalho.

Diante das questfes relacionadas a evolucdo educacional e as necessidades
impostas pelos avancgos cientificos e tecnolégicos que vém revolucionando o
mundo do trabalho, necessaria se faz a adocdo de projetos pedagdgicos
diferenciados e especificos capazes de atender a enorme diversidade de publico
que demanda por essa modalidade de ensino. E preciso dinamizar os mecanismos
pedagdgicos e aproxima-los dos reais interesses dos sujeitos, tornando-os mais
atrativos para aqueles que ainda se encontram fora da escola e/ou que ainda
possuem baixa escolarizacdo. Essa tem sido a meta a ser seguida pela Educacao
de Jovens Adultos no Acre.

Em decorréncia do trabalho que vem sendo desenvolvido é possivel perceber que
ha um grande investimento do sistema publico que converge para a ampliacdo da
oferta e para a inovacdo das préaticas pedagogicas, a exemplo das diferentes
modalidades de atendimento ofertadas a esse publico, fundamentalmente
localizado nas é&reas rurais de dificil acesso: Asas da Florestania de Ensino
Fundamental e Médio, EJA Fundamental e Médio, contribuindo de modo gradual
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para a permanéncia dos alunos na escola e para o cumprimento das metas de
escolarizacao desejadas.

Desse modo, para atingir a meta ora estabelecida, € necessario consolidar as
politicas de atendimento, ampliando o acesso, aperfeicoando e ampliando os
processos formativos dos educadores e dos educandos e investindo para que o
curriculo dé conta de aspectos demandados pelo mundo do trabalho, dialogando
com a vocacao produtiva das comunidades e de nossa regiao.

A articulacao entre a EJA e a Educacao Profissional € incipiente em nosso Estado,
especialmente no Ensino Fundamental e exclusivo das redes estadual e municipal.
No Ensino Médio, toda a matricula de EJA articulada a Educacéao Profissional esta
majoritariamente na rede federal, com decréscimo significativo das matriculas na
rede privada. Essa modalidade no Ensino Médio ndo esta presente nas redes
estadual e municipal, como mostra a tabela 2.

Tabela 1
Porcentagem de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental, integradas a Educacao profissional

Rede
Ano | Federal | Estadual Municipal | Privada
2007 | 0% | O | 0% 0 0% 0O 0% |0
2008 | 0% | 0 | 0% 0 0% 0O [0% |0
2009 | 0% |0 | 0,4% |40 | 0,7% |42 | 0% | O
2010 | 0% | O | 0% 0 0% 0O [0% |0
2011 | 0% |0 | 0,1% | 15 | 0% 0O 0% |0
2012 | 0% | O | 0,9% | 148 | 0% 0O [ 0% |0
2013 | 0% |0 | 0,7% |96 | 0,3% | 19 | 0% | O

Fonte:www.observatoriodopne.org.br
Tabela 2
Porcentagem de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Médio, integradas a Educacéo Profissional

Rede
Ano | Federal Estadual | Municipal | Privada
2007 | 0% 0 0% |0 | 0% 0 | 80,5% | 194
2008 | 0% 0 0% |0 | 0% 0 | 0% 0
2009 | 0% 0 0% |0 | 0% 0 | 0% 0
2010 | 0% 0 0% |0 | 0% 0O [38% |29
2011 | 0% 0 0% |0 | 0% 0 [36% | 36
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Ano | Federal Estadual | Municipal | Privada
2012 | 100% | 229 | 0% | 0 | 0% 0 (24% |21

2013 | 100% | 177 | 0% | 0 | 0% 0 | 28% |11
Fonte:www.observatoriodopne.org.br

Um dado a ser considerado diz respeito ao surgimento de matriculas de EJA
integrado a Educacéo Profissional da zona rural, a partir de 2011, com aumento
significativo em 2013. A ampliacdo da oferta da Educacdo Basica e a
implementacdo de acdes do Programa de Inclusédo Social e desenvolvimento
Econbmico Sustentavel do Estado do Acre — PROACRE, tém garantido as
populagdes rurais maior oferta e educacao de melhor qualidade.

Matriculas da populacéo rural no EJA integrado a Educacéo Profissional
Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total | O 0 0 0 15 11 115
Fonte:www.observatoriodopne.org.br

infima, porém significativa é a participacdo nas matriculas de EJA integrada a
Educacao Profissional das pessoas com deficiéncia, o que pode assinalar um novo
paradigma no atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, ampliando
suas possibilidades de desenvolvimento, autonomia e participacdo. Esse pequeno
percentual é o embrido de politicas afirmativas do direito a Educacao Basica, com
gualidade, para todos.

Participagdo nas matriculas na EJA integrada a Educacado Profissional das
pessoas com deficiéncia

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Todas as | 0% | 0% 0% | 2% 0,8% | 2,6%
Redes
Municipal 0% | 0% 0% | 0% 0% 0%
Estadual 0% | 0% 0% |6,7% |0 7,3%
Federal 0% | 0% 0% | 0% 1,3% | 0,6%
Privada 0% | 0% 0% | 0% 0% 0%

Fonte: SEE

A oferta da EJA nas unidades prisionais do Acre e nos Centros Socioeducativos
vem sendo ampliada significativamente nos ultimos anos, como demonstram 0s
dados abaixo:

ACRE - MATRICULA DA EDQCAQAO DE JOVENS E ADULTOS
NAS UNIDADES PENITENCIARIAS DO ESTADO NO PERIODO

DE 2011 A 2014
‘ ANOS TOTAL DE
MUNICIPIO 2011 2012 2013 2014 ALUNOS

Rio Branco 219 267 259 194 939
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Cruzeiro do 40

Sul 26 52 49 167
Tarauaca 47 75 75 38 235
Sena 41

Madureira 32 63 59 195
Senador 41

Guiomard |0 0 60 101
TOTAL 324 457 502 354 1637

Fonte: SEE

ACRE - MATRICULA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS NO PERIODO DE 2011 A

2014
, ANOS

MUNICIPIO 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Rio Branco 223 191 182 283 879
Feijo 4 13 15 32 64
Sena Madureira 17 20 24 43 104
Cruzeiro do Sul 25 42 28 48 143
TOTAL 269 266 249 406 1190

Fonte: SEE

E oportuno destacar alguns fatores importantes que impulsionaram a EJA ao atual
estagio de desenvolvimento no Estado, embora com o reconhecimento de que ha,
ainda, um longo caminho a ser trilhado por essa modalidade de ensino para o
alcance das metas deste PEE.

A decisao politica do governo de investir na populagdo economicamente ativa, na
faixa etaria de dezoito a vinte e nove anos, sem duvida, alicergou as politicas de
EJA implementadas nos ultimos anos, com o respectivo financiamento das acdes
estratégicas por parte do Governo do Estado, Ministério da Educacdo e de
parcerias firmadas com o Banco Mundial; o trabalho em parceria com as
prefeituras, com a devida divisdo de responsabilidades no desenvolvimento das
acdes; a ampliacdo e o aprofundamento do didlogo com as comunidades e
organizagdes da sociedade civil; o investimento na formagao dos profissionais da
educacgao: formacgao inicial e formagao continuada; o fortalecimento da politica de
acompanhamento das praticas da EJA e do Asas da Florestania implantadas pelo
Governo do Estado e a flexibilizacdo da oferta atendendo as particularidades dos
trabalhadores das comunidades rurais e/ou de baixa renda.

Por outro lado, alguns fatores que dificultaram a caminhada até aqui, permanecem
como desafios a implementagdo das estratégias definidas neste Plano para o
alcance das metas, tais como: rarefacdo da populacao rural, o que dificulta a
formagéao de turmas; auséncia de profissionais com a formagdo minima exigida nas
comunidades onde existe demanda; limitacbes orgcamentarias que impedem a
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realizacao de monitoramento e assessoramento pedagogico as comunidades de
dificil acesso, com frequéncia, de maneira sistematica e com maior efetividade;
insuficiéncia de dados para projecédo e mobilizagdo da demanda, com vista a
formacao de novas turmas; insuficiéncia de profissionais com a formagao e o perfil
adequados para a composicao das equipes dos municipios; inexisténcia de um
plano de atendimento para a oferta de qualificagdo, consoante a demanda e a
inexisténcia de um curriculo que atenda as especificidades das populacdes rurais.

Meta 11: Assegurar a universalizacdo da Educacgéo Basica com qualidade para a
populacao rural de quatro a dezessete anos e assegurar a escolaridade obrigatoria
até o final da vigéncia deste plano.

A Educagdo € um componente estratégico para o desenvolvimento e um
investimento decisivo para a insercdo do Pais, dos estados e dos municipios no
mundo do conhecimento. A diretriz estratégica e fundamental para o
desenvolvimento da educacdo como eixo das transformacgdes produtivas €, sem
davida, a ampliacdo substancial da escolaridade média das populacdes,
especialmente daquelas historicamente excluidas, com énfase na universalizacao
do acesso e conclusdo da Educacgéo Basica (do infantil ao médio), e na formacao
das pessoas para um mundo do trabalho marcado pelos requisitos de inovacéo e
empreendedorismo técnico-cientifico e de flexibilidade para acompanhar a
velocidade nas mudancas tecnolégicas, informacionais e no padréo civilizatério.

Apesar das conquistas significativas no campo educativo no atendimento as
populagdes da zona rural do Acre, as desigualdades educacionais entre a zona
urbana e a zona rural ainda sdo enormes e supera-las é estratégico tanto para a
melhoria da qualidade da educagdo do Acre como um dever de cidadania.

Os quadros a seguir mostram a evolucao da matricula na zona rural nas diferentes
etapas e modalidades da Educacédo Basica.

Neste primeiro quadro pode-se verificar que no periodo 2005 — 2014, o percentual
de crescimento da matricula total da creche foi de 164%, enquanto a matricula na
zona rural cresceu 396,66%, embora a matricula da creche na zona rural
corresponda a apenas 13,27% do total da matricula em creche.

Na pré-escola, o crescimento da matricula na zona rural € muito expressivo quando
se considera que 0 aumento percentual do total da matricula foi de apenas 4,5%,
enquanto na zona rural foi superior a cem por cento, embora o total de matriculas
na pré-escola na zona rural corresponda a apenas 18,64% do total da matricula
pré-escolar.

MATRICULA DO ENSINO INFANTIL /RURAL
Ano  |Creche % | Pré-Escola %
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total rural total rural

2005 2977 210 7,05 [23862 (2318 9,71

2006 2801 150 5,35 24443 |2803 11,46
2007 3003 353 11,75 25671 |3102 12,08
2008 3617 342 9,45 22104 |2716 12,28
2009 4073 478 11,73 23134 [4194 18,12
2010 4296 354 8,24 23221 |4490 19,33
2011 4720 317 6,71 [24286 |5275 21,72
2012 5943 264 4,44 24017 |5014 20,87
2013 6944 627 9,02 |25320 |5166 20,40
2014 7860 1043 13,26 |24936 |4650 18,64

Fonte: Censo Escolar. Elaboracdo SEE
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os dados mostram que o crescimento da
matricula total foi de 1% de 2005 a 2014, enquanto na zona rural houve um
decréscimo de -9,5%, com reducdo de 3894 no numero absoluto de alunos
matriculados nos anos iniciais na zona rural.

ENSINO FUNDAMENTAL
Ano Anos Iniciais Anos Finais
Total Rural % Total Rural %
2005 |98.198 | 40668 |41,41 | 55119 10142 18,40
2006 | 10012 | 40676

6 40,62 55703 10876 19,52
2007 | 98237 | 39773 | 40,48 | 55692 11367 20,41
2008 | 10452 | 40433 59518 12908 2168

5 38,68
2009 | 10385 | 39921

9 38,43 62209 14286 22,96
2010 | 10021 | 38614

0 38.53 65831 16255 24,69

2011 | 98223 | 38184 | 38,87 | 67994 17478 25,70
2012 | 97286 | 36562 | 37,58 | 67404 17919 26,58
2013 | 98426 | 36365 | 36,94 | 64868 17325 26,70
2014 | 99182 | 36774 | 37,07 | 64617 18173 28,12
Fonte: Censo Escolar

O que se verifica em relacdo a matricula dos anos finais é o oposto do movimento
dos anos iniciais: um incremento de 9.468 matriculas, das quais 8.031 foram na
zona rural: um aumento em torno de mil novas vagas a cada ano.

E importante destacar que apesar da reducdo do nimero de matriculas nos anos
iniciais, a matricula da zona rural corresponde a 37,07% das matriculas totais,
enguanto nos anos finais corresponde a apenas 28,12% do total.
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Movimento semelhante ocorreu com as matriculas do Ensino Médio no aludido

periodo: das 10.957 novas matriculas, 4.380 foram na zona rural — um aumento
percentual de 286,08%.

ENSINO MEDIO
Ano 200 |[200 | 200 [200 | 200 |[201 |201 |201 |201 |201
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4
Total 312 | 320 [306 |331 [347 [362 [385 |392 |416 |422
88 |44 |25 |13 |65 |95 |02 |73 |93 |45
Rural 153 | 134 | 127 | 228 | 345 | 413 | 483 |[518 | 572 |572
1 2 4 0 5 1 6 4 8 8
% 4,89 | 4,18 | 4,16 | 6,89 | 9,93 | 11,3 | 12,5 | 13,1 | 13,7 | 13,9
8 6 9 3 9

Fonte: Censo Escolar

Na EJA, as matriculas na zona rural cairam de 12.961 em 2005 para 8.276: uma
reducéo de 36,14% do numero de alunos matriculados entre 2005 e 2014, porém
menor que a reducdo do numero total de matriculas da EJA no periodo: 39%.

EJA

Ano | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tota | 4631 | 4054 | 3349 | 2976 | 2772 | 2452 | 2455 | 2872 | 2838 | 2825
I 7 6 4 3 1 7 8 3 2 1
Rur | 1296 | 1279 | 9044 | 7196 | 6680 6457 | 7430 | 7887 | 8276
al 1 3 5503
% 279 315 | 27,0 |24,1 |140 |22,4 |26,2 |258 |27,7 |29.2
8 5 0 7 9 3 9 6 9 9
Fonte: Censo Escolar

E fato que avancos educacionais importantes foram conquistados pelas
populacdes rurais do Acre, haja vista que as taxas de abandono, aprovacao e
repeténcia na zona rural estdo muito proximas das taxas apresentadas pela zona
urbana.

TAXA DE RENDIMENTO E EVASAO - REDE RURAL / URBANA
ANO Localizagcdo | Abandono Aprovado Reprovado
2013 Rural 7,56 78,47 8,29

2013 Urbana 6,78 78,94 6,57

Fonte: Censo Escolar

A questéo é o grande contingente de criancas, adolescentes, jovens e adultos sem
acesso a escola, especialmente na idade devida, que se expressa ha elevada taxa
de distorcao idade-série que é mais que o dobro da ja elevada taxa de distor¢céo da
zona urbana.
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TAXA DE DISTORCAO

Ano Localizacéo | Matricula Distorcao %
2014 Rural 60858 27023 44,40
2014 Urbana 145186 31459 21,67

Fonte: Censo Escolar

Héa que se consolidar e ampliar as politicas voltadas para as populacdes rurais, de
modo a contemplar as especificidades das diferentes comunidades rurais do
Estado, e garantir o ingresso de todas as criancas na escola, na idade adequada,
reduzindo as taxas de distorcdo idade-série e melhorando a qualidade da
aprendizagem para que os alunos permanecam mais tempo na escola e todos
concluam a Educacdo Basica, aumentando assim, a escolaridade média da
populacdo rural.

Meta 12: Universalizar a Educacéo Basica para todos os habitantes das diferentes
terras indigenas, até o final da vigéncia deste plano.

A educacéo escolar indigena no Acre tem inicio ainda no final dos anos de 1970,
com a mobilizacdo para a fundagdo da organizagdo governamental que
posteriormente se chamaria Comisséo Pré-indio do Acre. O ano de 1983 inaugura
o primeiro curso de formagdo com caracteristicas interculturais, especificas e
diferenciadas, sendo que, naquele periodo, as énfases do curso eram a lingua
portuguesa e a matematica, instrumentos eficientes na luta contra injusticas vividas
pelos indigenas nas florestas que ainda néo eram territorio demarcado.

A formacao continuada foi também concebida como formacdo complementar em
magistério indigena. Havia professores que, ao término de seus estudos em nivel
médio, integrariam os quadros das escolas indigenas, necessitando assim, de
formacao complementar e continuada especifica a docéncia intercultural.

O primeiro curso de formacgao promovido pelo Governo estadual ocorreu em 2000,
portanto, quase duas décadas mais tarde que o promovido pela Comissédo Pro-
indio do Acre (CPI-AC). Este seria 0 momento em que entraria em cena uma agao
publica no campo da educacdo escolar indigena. Observe-se, acdo publica,
realizada em conjunto com a Comissdo Pré-indio que emprestaria ao Estado, sua
expertise e consultores de longa data, dinamica que dura apenas até 2001. Apds,
a Secretaria de Educacao do Acre promove periodicamente cursos de formacao
em trés categorias: (a) formacédo inicial em magistério indigena; (b) formacao
continuada; (c) curso para técnicos indigenas.

A populagédo indigena acreana corresponde a cerca de quinze mil indios, falantes
de dez linguas, pertencentes as familias linguisticas Pano (Apolima-Arara,
Jaminawa, Katukina, Kaxinawa, Nawa, Nukini, Puyanawa, Saynawa, Shawadawa,
Shanenawa, Yawanawa), Aruak (Asheninka, Manxinéri) e Arawa (Madiha),
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distribuidos em todas as regifes do estado, que vivenciam diferentes situacées
sociolinguisticas derivadas da experiéncia do contato com a sociedade nacional.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do numero de matriculas nas diferentes

etapas de ensino a partir do ano de 2000 a 2014.

EVOLUCAO NUMERO DE ALUNOS 2000 A 2014

Ay e DE ENSINO  ENSINO ENSIN _EJA -
AN ESCOL  INFANTI FUNDAMENTA O SUPLETIV |
A L L MEDIO O

2 67 38 1673 0 511 2222
20 o5 64 2839 0 36 2939
299 107 73 3380 0 378 3831
209 121 137 3864 0 256 4257
299 120 136 4074 0 189 4399
2% 136 210 4436 42 241 4929
2% 139 179 4700 76 96 5051
200 147 170 4991 50 239 5450
209 161 140 5317 56 141 5654
SOO 163 211 5455 77 153 5896
Ot a7 265 6149 95 121 6630
201 182 339 6516 138 199 7192
201 102 374 6395 147 295 7211
201 197 351 6554 248 299 7452
2oL 201 334 6691 341 397 7763

Dados: DEPE/INEP/SEE-AC
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Meta 13: Triplicar, até o final da vigéncia deste plano, a matricula da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta, sendo
setenta e cinco por cento na rede publica em todos os municipios.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a LDB (Lei n. 9.394/1996) situam a
educacéao profissional na confluéncia dos direitos do cidaddo a educacdo e ao
trabalho. A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, destaca o dever da familia, da
sociedade e do Estado em “assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”. O paragrafo unico do artigo 39 da LDB define que “o aluno
matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, contara com a possibilidade de acesso a educacéo
profissional”. A educacgao profissional, na LDB 9394/96, ndo substitui a Educacgao
Basica e nem com ela concorre. A valorizagdo de uma néo representa a negacao
da importancia da outra. A melhoria da qualidade da educacéo profissional, de
acordo com o Parecer n. 16/1999, pressupde uma Educacéo Basica de qualidade
e constitui condicdo indispensavel para o éxito num mundo pautado pela
competicdo, inovagdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento.

O Brasil vem investindo muito na ampliacdo da oferta da educacédo profissional,
especialmente apds a implementacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia. Sdo mais de duzentos e cinglenta campus construidos nesses
ultimos seis anos. Além disso, as vagas da educacao profissional estdo sendo
ampliadas através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- PRONATEC que tem os Institutos Federais e o Sistema S como principais atores.
Comparando com outros paises o Brasil ainda apresenta percentual muito pequeno
de jovens no ensino profissionalizante. Vale ressaltar que os paises com boas
escolas técnicas de nivel superior sdo aqueles onde a populacdo alcanca os
melhores indices de escolaridade, sinalizando a relacdo e a articulagdo entre a
gualidade da educacéo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Veja
o exemplo de alguns paises que tém escolaridade média elevada e um alto indice
de alunos na educacéo profissional.

1° Finlandia
* porcentual de jovens no ensino técnico - 82%
» média de anos de estudo da populacédo — 12,4

2° Alemanha

* porcentual de jovens no ensino técnico - 72%
» média de anos de estudo da populacdo — 13,4

3° Coréia
* porcentual de jovens no ensino técnico - 65%

» média de anos de estudo da populacéo — 11,7
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40 Suica
* porcentual de jovens no ensino técnico - 65%
* média de anos de estudo da populacdo — 11,5

50 Estados unidos
* porcentual de jovens no ensino técnico - 60%
» média de anos de estudo da populacao — 12,7

34° Brasil
* porcentual de jovens no ensino técnico - 9%

» média de anos de estudo da populacdo — 6,1
Fonte: OCDE

Essa modalidade de ensino no Acre, ndo se configura muito diferente do restante
do Pais. O quadro abaixo mostra a evolugdo das matriculas na Educacao
Profissional no Brasil, na Regido Norte e no Acre, considerando todas as redes.
Matriculas de Educacao Profissional

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bras | 780.16 | 927.97 | 1.036.94 | 1.140.38 | 1.250.90 | 1.362.20 | 1.441.05
il 2 8 5 8 0 0 1
Nort | 30.750 | 43.002 | 52.678 |55.416 |64.893 |77.786 | 84.348
e
Acre | 859 1.784 | 1.877 1.747 1.515 3.426 3.004
www.observatoriodopne.org.br
E importante destacar que embora o numero de matriculas na educaGio

profissional técnica de nivel médio seja infinitamente inferior ao niumero absoluto
de matriculas do Ensino Médio, o crescimento no periodo observado foi
extraordinario: o aumento no Pais foi de 84,71%; na Regido Norte 174,30% e no
Acre 249,71%.

Apesar das significativas conquistas, a oferta nessa modalidade € incipiente e muito
aguem da demanda: apenas 4,1% do total das matriculas do Ensino Médio, em
2013, eram da Educacéo Profissional; na Regidao Norte nédo ultrapassou 2,8% e no
Acre 1,1%. Esses numeros expressam o enorme desafio que sera o alcance da
meta referente a Educacgéo Profissional no Brasil, até o ano de 2024.

Matriculas na Educacgdo Profissional de Nivel Médio em
Relacdo ao Total de Matriculas do Ensino Médio
Ano Brasil Norte Acre

Matriculas |% |Matriculas |% |Matriculas |%
2007 86552 1 |6021 0,8/0 0
2008 | 132519 1,6 8369 1,210 0
2009 | 175831 2,1111043 15|0 0
2010 | 215718 2,6 114843 2 |0 0
2011 | 257713 3,1/18366 2,477 0,2
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2012 | 298545 3,6 19786 2,6 /365 0,9

2013 | 338390 4,1|21973 2,81467 1,1
www.observatoriodopne.org.br
Consoante ao movimento nacional de ampliacdo e valorizacdo da educacao
profissional, com énfase na superacao da dualidade historica entre os propdésitos
do Ensino Médio e da educacédo profissional, o Acre criou o Instituto de
Desenvolvimento da Educacao Profissional Dom Moacyr (IDM) como parte
integrante da Secretaria de Estado de Educacao e Esporte, refletindo a visdo do
governo de que o desenvolvimento socioecondémico do Acre depende de méao de
obra qualificada para os mais diversos setores da economia, possibilitando aos
jovens tanto a insercdo social, através da qualificacdo profissional, como a
ampliacdo da escolaridade e a melhoria da qualidade de vida. Em dezembro de
2005, o referido Instituto € elevado a categoria de Autarquia Estadual, com a missao
de coordenar a politica publica de educacéo profissional do Estado, adquirindo
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, passando a acompanhar e
avaliar também as acfes de educacéao profissional de carater privado.
O IDM se organiza através de uma rede de Centros de Educacéo Profissional que
oferecem cursos de Nivel Técnico e de Formacao Inicial e Continuada (cursos de
menor duracdo que os de nivel técnico) para jovens e adultos, em diferentes areas
do conhecimento, localizados em diferentes municipios. Os Centros que compdem
o IDM séo os seguintes:
e Centro de Educacéo Profissional e Tecnologica em Servicos Campos Pereira.
Centro de Educacéo Profissional e Tecnoldgica Roberval Cardoso;
Escola Técnica em Saude Maria Moreira da Rocha;
Centro de Educacéao Profissional e Tecnoldgica Usina de Arte;
Centro de Educacéao Profissional e Tecnolédgica do Jurua — Ceflora;
Centro de Educacéao Profissional e Tecnolégica Jodo de Deus;
Centro de Educagdo Profissional e Tecnologica de Gastronomia e
Hospitalidade;
e Centro de Educacéao Profissional e Tecnoldgica de Designer, em processo final
de criacao e implementacéo.
O publico-alvo prioritario dos cursos de qualificacdo profissional do IDM sao os
beneficiarios dos programas sociais cadastrados no Cad-Unico, trabalhadores
atendidos pelas secretariais setoriais do governo e estudantes de Ensino Médio da
rede publica de ensino e os cursos séo definidos a partir de pesquisas sobre as
demandas existentes.
A instituicdo trabalha com um modelo de gestdo democratica envolvendo os setores
publico e privado. Nesse processo, 0 que se propde € a possibilidade de
compartilhar a responsabilidade social da educacéo através do estabelecimento de
parcerias, onde a operacionalizacédo das acdes se da por meio de projetos que se
baseiam nos objetivos, metas e atividades definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).
Desde julho de 2012 o IDM oferece cursos de formacao técnica e profissional do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico em Emprego (Pronatec). Os
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cursos do Pronatec constituem uma acdo conjunta dos governos federal e do
Estado do Acre, executada pelo Instituto Dom Moacyr e tem como parceiros a
Secretaria Estadual de Educacédo e Esporte (SEE), Secretaria de Pequenos
Negocios (SEPN) Secretaria de Estado e Desenvolvimento Florestal da Industria e
do Comércio e dos Servigos Sustentaveis (SEDENS), Centros de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS) e as prefeituras locais.

A formacéo profissional tem ainda as seguintes parcerias: Centro de Apoio a
Semiliberdade Egresso e Familia (CASEF), Tribunal de Justica (TJ), Instituto
Socioeducativo Acre (ISE) e Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre
(IAPEN), contemplando os reeducandos e os adolescentes em regime de
semiliberdade.

A oferta de educacédo profissional pelo Instituto Dom Moacyr vem aumentado a
cada ano, consoante ao crescimento da demanda da educacéo profissional, em
virtude do desenvolvimento que experimenta o Estado. Desde sua criacdo, em
dezembro de 2005, a rede vem ampliando o0 nUmero de vagas € 0S Cursos
ofertados.

A criacdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC)
contribuiu sobremaneira para a valorizacdo da educacao profissional no Estado,
ampliando significativamente a oferta dessa modalidade educativa.

O inicio académico do IFAC deu-se em julho de 2010 com a oferta de nove cursos
com énfase em Recursos Naturais e Ambiente, Salde e Seguranca e
aproximadamente 350 alunos.

“Apesar do aumento de matriculas na Educagéo Profissional registrado nos ultimos
anos, no Brasil, escola e mundo do trabalho carecem de sintonia. As rapidas
transformacdes proporcionadas pelas novas tecnologias e 0s novos perfis
profissionais, que valorizam muito mais a criatividade e a capacidade de relacionar
conhecimentos de forma interdisciplinar, na busca pela resolugcdo de problemas,
ainda sao caracteristicas pouco valorizadas nos cursos de formacao profissional.
Além disso, a amarra das disciplinas obrigatérias sobrecarrega o Ensino Médio
profissionalizante, pois o aluno é obrigado a cumprir ndo apenas as disciplinas
relacionadas ao curso como também toda a carga do Ensino Médio regular.”
(www.observatoriodopne.org.br. 2014).

O desafio imposto ao Acre para triplicar a matricula da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade de oferta € monumental e implica
a participacao colaborativa entre os entes federados e organizacOes da sociedade
civil como o Sistema S para que possa ampliar consideravelmente a oferta.
Matriculas de Educacao Profissional Técnica

Localidade | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013
Urbana 794 1.685 |1.841 1.680 |1.391 3.223 2.795
Rural 65 99 36 67 124 203 209

Fonte: www.observatoriodopne.org.br
Os numeros acima expressam nao apenas a pequena oferta da educacao
profissional técnica, evidenciam também as desigualdades na oferta: 0 nimero de
matriculas na zona rural representa apenas 7% do total; apenas 18 pessoas com
deficiéncia, transtornos globais dos desenvolvimentos e altas
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habilidades/superdotacdo estavam matriculadas na educacéo profissional técnica
em 2013, bem como n&o foram localizadas matriculas na Educacéo Indigena.

Meta 14: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, Estado e municipios,
no prazo de 2 anos da vigéncia deste plano, que todos os professores da Educacéo
Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atua e que cem por cento dos
servidores ndo docentes tenham cursos técnicos, até o final da vigéncia do plano.

De acordo com o Censo Escolar 2012, o Brasil possuia a época, 2,1 milhdes de
docentes na Educacédo Basica, sendo que quase 1,7 milhdo sdo mulheres. Destes
mais de dois milhdes de professores, “22% nao possuiam formagédo adequada.
Nesse numero se incluem professores sem nivel superior ou formados em outras
areas, como engenharia ou saude. Apos 2006, prazo dado as redes publicas e
privadas para cumprir a obrigatoriedade do diploma de nivel superior para os
docentes (LDB/1996), somente os ja formados puderam participar de concursos,
mas os indicadores so refletem o fato a partir de 2010. Daquele ano até 2012, o
namero de diplomados cresceu quase 10 pontos percentuais (68,9%, em 2010, a
78,1%, em 2012). Apesar disso, mesmo com proje¢des otimistas, ndo sera possivel
atingir 100% em 2014, como previsto na meta. Vale ressaltar que os dados por
regido mostram grande disparidade entre o Norte e o Nordeste - onde ha menos
docentes com formacao adequada - e as outras regides do Brasil. E boa parte dos
professores da Educacéo Infantil ainda ndo tem magistério nem curso superior (em
2009, eram 11%, segundo o INEP).

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacao do professor — seja ela
inicial ou continuada — é preciso que a Educacdo Basica entre na agenda de
prioridade das universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das
praticas de ensino e sao distantes da realidade da escola publica. De modo geral,
a formagao continuada se propdée a tampar os buracos deixados pela inicial’.
(www.observatériodopne.org.br)

No Acre, o percentual de professores com nivel superior se ampliou
consideravelmente, gracas ao investimento realizado pelo Governo estadual em
colaboracéo com as prefeituras, UFAC e MEC para qualificar, em nivel superior, os
professores da rede publica em todo o Estado, ofertando ainda vagas para a
comunidade.

De 2008 a 2014, o numero de professores com nivel superior cresceu 23,06 pontos
percentuais.

PERCENTUAL DE ESCOLARIDADE DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA - REDE PUBLICA

Fund. Fund. Magistéri | Ensino Superio
Inc. Compl. 0 Médio r

Ano |Rede
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goo ZUinc 0.94 1,59 42,05 9,10 45,92
SOO g“b”c 088  |1,54 39,75  |10,51 46,98
20% Puble 1077 Jase 3471 |14,66 47,74
204 PblC Toga  |208 2333 |16,79 56,25
301 ZUinc 0.86 1.79 11,52 0,54 68,90
301 Zl]blic 0.92 197 8,42 0,55 69,37
201 gl]blic 0.97 2.06 7.13 0,55 68,98

Fonte: Censo INEP/MEC
Apesar do avanco extraordinario do numero de professores com nivel superior na
rede publica, ainda estd aguém do percentual da rede privada que tem 83,54% de
seus professores com nivel superior.

PERCENTUAL DE ESCOLARIDADE DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA - REDE PRIVADA

Ano | Rede Fund. Fund. Magisteéri En,5|_no Superio

Inc. Compl. 0 Médio r

goo Z”"ad 0,31 0,61 33.74 25 15 39,57

SOO g”vad 0.15 0.31 18.56 12.12 68.71

(2)01 g”"ad 0,62 0,31 17.05 10,85 71.01

im z”"ad 0.24 1,43 13.37 10,02 74,46

301 z”"ad 0,15 0,61 8.85 0,31 82.75

301 z”"ad 0.14 0.43 824 0.14 83,95

201 z”"ad 013 013 582 013 85,34

Fonte: Censo INEP/MEC

Meta 15: Envidar esforcos junto a Unido no sentido de expandir oferta de nivel
superior de modo regular nos 22 municipios do Acre.

A expansao do acesso ao Ensino Superior € ao mesmo tempo um grande desafio

e uma poderosa estratégia para a ampliagdo da escolaridade média.
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Na ultima década, o Ensino Superior se expande no Brasil tendo como principal
caracteristica a interiorizacdo e a oferta de diversos cursos presenciais e a
distancia, com forte presenca do setor privado.

Segundo Eunice R. Durham, duas caracteristicas importantes marcam o
desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil. O primeiro é seu carater tardio, pois
as primeiras instituicbes de Ensino Superior sdo criadas apenas em 1808 e as
primeiras universidades sdo ainda mais recentes, datando da década de 30 do
século XX. O segundo € o desenvolvimento precoce de um poderoso sistema de
ensino privado paralelo ao setor publico. Ja na década de 1960, este setor adquire
novas caracteristicas. Nao se trata mais, de fato, da coexisténcia de sistemas
publicos e privados com missdes e objetivos semelhantes como antes. Trata-se de
um outro sistema que subverte a concepcdo dominante de Ensino Superior
centrada na associagdo entre ensino e pesquisa, na liberdade académica e no
interesse publico. Dados estatisticos do INEP sobre a educacéao superior no Brasil,
realizado nos idos de 2006, ja demonstravam a enorme expansao das
dependéncias privadas no oferecimento de cursos superiores em todo o Brasil.

Embora o indice da taxa liquida da matricula na Educacdo Superior tenha se
elevado de 6% para 15,4%, entre 1995 e 2010, o Pais ainda estd a meio caminho
da meta estabelecida pelo PNE, dados indicam que vivemos num momento
histérico em que temos que lidar com a dualidade nesta etapa educacional: de um
lado o grande investimento financeiro nesta fase da educacéao, fato que nao pode
ser considerado um problema e de outro, a expansao ainda que pouco expressiva
e democratizada do Ensino Superior.

“Assim como ocorre na Educacéo Basica, a Educacédo Superior também expressa
as consequéncias das desigualdades sociais e de oportunidades educacionais que
caracterizam a historia do ensino brasileiro. Cursar uma universidade ainda € um
privilégio da populagédo branca urbana das camadas de maior poder econdémico,
guando se tomam por comparacao critérios como renda, raca e localidade.

Entre os 25% mais ricos da populacao de 18 a 24 anos, 38,4% cursam a Educacao
Superior. Em contrapartida entre os 25% mais pobres apenas 4,1% tém a mesma
possibilidade. Do mesmo modo, se 22,4% dos brancos dessa faixa etaria estao
matriculados na Educagéo Superior, 0 mesmo ocorre somente para 8% dos pretos.”
www.observatoriodopne.org.br

A prevaléncia do setor privado na oferta da Educacdo Superior no Brasil e as
profundas desigualdades entre as regides podem ser observadas no grafico abaixo:
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439

222.064

546.503

881.

553.508

317

1.434.825

604.054

361.587

5

156.163

10.278

666.441

802.084

1.163.671

Fonte: MEC/Inep/DEED — Sinopse Estatistica da Educagdo Superior.

Para ampliar a escolaridade média da populacdo do Acre e ampliar a oferta da
Educacao Superior é fundamental a participacao do poder publico com a instalacao
de campus em todos os municipios do Estado.

2.622.194

3.226.248

M Privada
Publica
M Total

TOTAL BRASIL: 7.037.688

1.897.376

Dados da PNAD 2013 mostram que apenas 16% da matricula da populacéo de 18
a 24 anos é no Ensino Superior. A média do Acre € igual a média nacional e superior
ao indice regional, mas ainda distante da meta do PNE.

Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na Educacao

Superior - Taxa liquida de matricula

Localidade | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012|2013
Brasil 92 |10 |11 10,7 (11,4 |129 |13,3 |14 14,7 14,9 |15,4 |16,5
Norte 53 |7 6,4 |57 |69 [7,7 |9 96 ]10,9 |10,8 |11 12,6
Acre 93 |79 |10,6 |6 92 |10,6 |13,2 |10,7 |10,1 /13,5 |16,3 |16

Fonte: PNAD 2013
Embora apenas 16% da populacdo de 18 a 24 anos estejam matriculadas no
Ensino Superior no Acre, essa faixa etaria é responsavel por 29,2% das matriculas
dessa etapa da escolaridade no Estado.

Porcentagem de matriculas na Educacéo Superior em relacéo a populacao de
18 a 24 anos.
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200 200 200 200 200 200
Localidade 1 2002 3 4 5 2006 7 2008 9 2011 2012 2013
Brasil 16,5 | 18,1 20,2 | 20,1 | 21,2 | 24,2 255 | 26,9 28,1 | 29,6 30,4 32,3
Norte 11,9 | 16,2 158 | 125 | 14,7 | 17,6 194 | 21,8 24,2 | 253 26 26,6
Acre 21 16,2 23,7 | 16,4 | 20,3 | 24,7 29,4 | 25,6 32,7 | 30,5 30,7 29,2

Fonte: PNAD 2013
Ainda de acordo com a PNAD 2013, quando se considera ao critério Raca/cor na
porcentagem de matriculas na Educacao Superior em relacéo a populagéo de 18 a
24 anos, observa-se que o percentual de brancos matriculados é mais que o dobro
do percentual de pretos e quase dez pontos percentuais a mais que o nimero de
pardos.

Porcentagem de matriculas na Educacao Superior em relacédo a populacéo de
18 a 24 anos por racal/cor

Raca/ | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201
cor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3
Branc |32, |22, |30, |32, |43, |33, |39, |46, |45, |42 |33, |38,

0s 3 2 1 3 5 3 3 9 1 3 4
Pretos |15, |20 |14, |9 18, |15, |33, |40, |15, |26, |35, |17,
4 3 5 8 3 8 2 2 5 5
Pardo |17, |13, |22, |12, |13, |22, |25, |19, |29, |27 |31, |29,
S 3 3 8 2 1 6 5 4 5 2 3

Fonte: PNAD 2013
O numero de instituicbes de Ensino Superior no Acre quase quadruplicou no
periodo 2001-2013, mas sem a interiorizacdo necesséria para o alcance da meta
deste PEE. Apenas uma instituicdo esta presente no interior do Estado, as demais
se concentram na Capital, como mostra o quadro a seguir:

Numero de Instituicdes de Ensino Superior - 2013

20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |201 |20 |201 |201
01 /02 |03 |04 |05 |06 |O7 |08 |09 |O 11 |2 3

Capit |3 |6 |6 |6 |6 |8 |8 |8 |9 (9 |10 (10 |10
al

Interi |O |[O 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
or

Total |3 6 6 7 7 9 9 9 10 |10 11 |11 11

Fonte: Todos pela Educacéo

Dentre as instituicdes de Ensino Superior no Acre, destacam-se:

o Universidade Federal do Acre — UFAC — que oferece 46 cursos de
graduacéo, presenciais, nos campi de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, com 9.081
alunos matriculados em 2013 e 1.141 concluintes. Do total de matriculas, 4.462
estavam em cursos de bacharelado e 4.619 em cursos de licenciatura. Em 2013 a
Universidade oferecia 14 cursos de Pés-Graduacéo, com 997 alunos matriculados
e 328 concluintes. A Universidade planeja a oferta de cursos a distancia.
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o A Unido Educacional do Norte — UNINORTE - € mantenedora das
Faculdades Bar&o do Rio Branco, Faculdade do Acre e Instituto de Ensino Superior
do Acre que oferecem 23 cursos de graduacao, além de cursos de pos-graduacéo
e de extensdo. Atualmente, a instituicdo oferece 16 cursos de extensdo e cursos
de pés-graduacéo lato sensu em dez areas.

o A Faculdade da Amazobnia Ocidental — FAAO — oferece 9 cursos de
graduacéo, cursos de pos-graduacao e extensao.
o A Faculdade Meta — FAMETA — oferece 10 cursos de graduacao presenciais,

com 1452 alunos matriculados. Atualmente, oferece 6 cursos de pos-graduacao.

O percentual de vagas no periodo noturno em cursos de graduagdo presenciais
diminuiu de 63,5% em 2011 para 56,3% em 2013. Porém, quando se considera o
tipo de instituicdo, o percentual de matricula noturna na universidade € de 17,9%,
enquanto na faculdade chega a 76,4%. Observa-se que as vagas noturnas
apresentam tendéncia decrescente na universidade publica, ao passo que na
faculdade a tendéncia é crescente.

Vale ressaltar que a Unica universidade do Acre é federal publica e as faculdades
séo todas privadas.

Percentual de vagas no periodo noturno em cursos de graduacao presenciais
Tipo de instituicdo | 2011 2012 2013
Universidade 30% 23,9% | 17,9%
Faculdade 73,7% | 745% | 76,4%
A taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais quando se
considera todas as instituicdes € baixa - 27,8%, com queda acentuada no periodo,
como demonstram os dados:

Taxa de Conclusdo média dos cursos de graduacdo nas instituicdes de
Ensino Superior

Instituicbes 2011 2012 | 2013
Todas as | 103,7% | 26,4% | 27,8%
instituicdes

Universidade 150,6% | 35,3% | 36,7%
Faculdade 73,9% | 24,9% | 26%

De acordo com dados do Anuéario Brasileiro da Educacdo Basica 2014, a
porcentagem de mestres e doutores no corpo docente da Educacdo Superior do
Acre em 2012, estava abaixo das médias brasileira e regional quando se considera
o total de mestres e doutores, porém no percentual de doutores, o Acre apresenta
percentual superior ao da Regiao.

Mestres e | Doutores
Doutores
Brasil 70,7% 31, 7%
Regido Norte 59,9% 20,8%
Acre 57,3% 23,6%
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Meta 16: Apoiar a formacéo, em nivel de pés-graduacédo, de cinquenta por cento
dos professores e profissionais ndo docentes da Educacéo Basica por meio de
programas com instituicbes da Educacdo Superior, até o Ultimo ano da vigéncia
desse plano, e garantir a todos os profissionais da Educacdo Bésica, formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

Apoiar a formacéo em nivel de pés-graduacéo dos professores da Educacéo Béasica
€ uma importante estratégia para possibilitar ao professor o desenvolvimento e a
ampliacdo de competéncias profissionais relacionadas a area em que atua.
Segundo dados do INEP/MEC, em 2013, apenas 10,1% dos professores dos anos
finais do Ensino Fundamental atuavam na area na qual tém licenciatura. Esse
percentual no Ensino Médio atingiu 30,7%.

E fato que o Brasil carece de professores em determinadas areas como fisica,
guimica e biologia, por exemplo, o que reforca a necessidade de investimento
substancial tanto na formacdo em nivel de pds-graduacdo como na formagéo
continuada para que os professores possam aprender cada vez mais para ensinar
mais e melhor.

Vale ressaltar que a formacdo em nivel de pdés-graduacdo faz-se necessaria
também na Educacado Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
virtude da velocidade com que os conhecimentos se transmutam na atualidade e
da importancia estratégica da infancia no desenvolvimento e na aprendizagem
humana, bem como do papel fundamental da alfabetizagdo na sociedade do
conhecimento.

Percentual de professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio que atuam na area de sua graduacado — Acre
2013

Area Ensino Fundamental | Ensino Médio
Anos Finais
Total 10,10% 30,70%
Lingua Portuguesa | 10,10% 48%
Matematica 10,90% 48%
Historia 11,10% 57,30%
Geografia 10,70% 38,10%
Ciéncias 10,90 -
Quimica - 35,50%
Fisica - 11,80%
Biologia - 8,40%
Filosofia 0% 38,30%
Ed. Fisica 8,40% 43,50%
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Artes 0,90% 7,40%
Lingua Estrangeira | 15,50% 0,30%
Fonte: observatoriodopne.org.br

Meta 17: Desenvolver, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, novos
planos de carreira para a rede estadual e redes municipais que assegurem a
valorizacdo dos profissionais da Educacao Basica e que tenha como parametro a
equiparacdo do rendimento médio dos professores e dos profissionais com
formacéao equivalente.

“Um dos maiores desafios da Educacéo brasileira — no curto, médio e longo prazo
— esta, sem duavida, relacionado a formacdo de professores e, em especial, a
valorizacdo da carreira do magistério.”

Hoje, apenas 2% dos jovens querem seguir a carreira docente, e sobram razfes
para isso: salarios injustos, auséncia de planos de carreira, 0 descaso ou a pouca
prioridade dada aos cursos de licenciatura pelas universidades — normalmente,
tratadas como os “primos pobres” dos bacharelados — e as dificeis condi¢des de
trabalho nas escolas e, muitas vezes, no entorno delas. Assim, ndo surpreende o
desinteresse dos jovens brasileiros em seguir essa carreira tdo importante para
qualquer pais que deseja ter um futuro solido e saudavel.” (RAMOS, Mozart Neves,
2013).

Pesquisas nacionais e internacionais e as experiéncias bem-sucedidas de sistemas
educacionais ao redor do mundo e no Brasil mostram que a qualidade da educacao
€, em grande medida, resultado da valorizacao social do professor. Embora, a
carreira do magistério, no Brasil, tenha conquistado avancos importantes na Ultima
década, ainda esta muito longe de atingir 0 nivel necesséario, uma vez que a
discrepancia do salario pago aos professores em todo o pais mostra a
complexidade e a urgéncia de enfrentar a questdo da remuneracédo docente,
apontada ha décadas como um dos pilares para a melhoria da qualidade da
educacdao no pais.

Se a remuneracdo salarial for considerada um fator relevante na escolha da
carreira, € previsivel que o magistério ndo seja a opcao preferencial dos jovens,
pois quando comparada a remuneracdo de outros profissionais de mesma
escolaridade, os dados mostram que a remuneracdo média do professor da
Educacdo Basica brasileira é 50% da meédia salarial dos trabalhadores com
formacéo superior, situada na faixa de R$ 3,6 mil mensais.
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Rendimento médio dos professores da Educacao Basica e de profissionals de outras dreas
com curso superior - Setores pablico e privado- Brasil 2002-2012 (EmR$)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2011 | 2012

Professoms da

cago ik 1708 15001 476 1538 L6706 1633 1ETSS 16630 18040 18745
Profislonab B dka oo oy gmmg 5337 SMED SSE08  S474 SAEAS  STHI  STTST
deExatas

Poflsiona B 42 5oy s34 3731 36EI4 391 AOTTE 786 IW0B 38433 40774
deHumanas

ﬂ:ﬁfﬁ““”aé’“ ATIE2 43193 43023 43827 4464 4480 4540 4108 45667  ASTS
M&dla de rendimanto

dos profisslanak com IM03 34822 33903 3438 35T0T7  3M414 0 3425) 34062 33303 36235
Curs sperar

Fonta: |BGEPnad - Elsboragho: Todos Pela Educagbo.

Segundo Paula Louzano, pesquisadora da Faculdade de Educacédo da USP e
doutora em educacao em Havard, no Brasil “ha o problema da atratividade da
carreira e da formacao dos professores — e ambos estéo interligados. Ao contrario
de paises com ensino considerado de alta qualidade como Cingapura, Finlandia e
Canada, no Brasil o trabalho docente é visto como algo que qualquer um pode

fazer. A maioria ndo escolhe ser professor, é escolhido (por falta de outras
oportunidades)”.

Formacéao, remuneracdo, melhoria das condi¢cdes de trabalho e carreira sdo os
guatro pilares que poderiam mudar essa situacao.

Alguns importantes avanc¢os na valorizagdo do magistério sdo apresentados nos
dados da Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais do IBGE, que mostram o
ndamero de municipios que possuem ac¢des de regulamentacao e de valorizacdo da
carreira do magistério. Embora os dados ndo sejam recentes, sinalizam uma
evolugéo positiva: em todo o Pais, metade dos municipios adotam medidas nesse
sentido, e esse percentual ndo varia significativamente nas diversas regides.
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Porcentagem de municplos conforme acies de regulam entagio
e de valorizagido da carreira do magistério

Adotamedidas de valorizag3o?

Regiso 2006 2009

Sim HE Sim MEG
Brasil 33,3 BET 499 50,1
Morte 30,6 Go4 414 58,6
Mordeste 33,0 BT 50,7 493
Sudeste 3,0 go.0 457 54,3
sul 35T 64,3 54,5 455
Centro-Ceste ETE 60,5 sam 41,2

Fonta: IBCE, Pesquisa de Informagies Basicas Munidpais — Elaboragio: Todos Pels Educagho.

O quadro abaixo mostra que a maioria dos professores leciona em apenas um
estabelecimento de ensino, em especial na Creche, na Pré-Escola e na Educacéo
Especial, o que representa um avanco importante e significativo. (Anuario da
Educacao Brasileira 2014).

Docentas na Educagio Basica por quantidad e de estabelecimentos em que lacionam — Por etapa de ensino - 2012
Quantidade de Estabelecimentos

Total 1 2 3 oumais
k] Total W Total % Total
Educacho Baslca 2.0 A0 TE,0 1.638.884 =1 380.535 39 1985
Creche 1|a3097 |2 185551 1.7 3307 a1 125
Pre-Escola 277669 95,5 267 884 3,3 S.085 0.3 Foo
EF - Anos Inlclals TI4.043 o3 ETO.TTO [N ] SoFTT 0,6 =
EF - Anos Finals BO1.TE3 Bz,2 659.055 15,4 123429 24 19.235
Ensino Médio A9T TFOTF B4.9 422544 122 60922 29 14.331
Educacio Profissional TIBSE 93,3 E7.048 ) 4.254 o8 =E 3
Educacio Espaclal 29492 ar.9 ZE 8BRS 2,0 G035 0,0 4
Eja 253.630 a4 9 240719 47 1836 o4 1075

Fonta: MEC Irep/ DEED — Sinopes Exctatitica de Edveagio Bisica.
Meota: Professores 530 contados uma onica vex em cada Unidade da Federagho [LF), porém, podem atuar em mais de uma LF.

O Acre avancgou ainda mais no que diz respeito a quantidade de estabelecimentos
em que leciona o professor da Educacdo Basica quando comparados o0s
percentuais do Brasil, das diferentes regides com os indicadores do Estado.

Docentes na Educacdo Basica por quantidade de estabelecimentos
em que lecionam — Brasil e Regides - 2012

Docentes na Educacao Bésica
Quantidade de Estabelecimentos (%)
1 2 3 ou mais

Brasil 78,0 18,1 3,9

Norte 81,3 15,1 3,6
Nordeste 81,1 15,9 3,0
Sudeste 75,7 19,9 4,4

Sul 74,7 20,3 51
Centro-Oeste 81,0 16,3 2,7
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| Acre 1832 |156 |12 |

Observa-se que o percentual de professores do Acre que trabalham em uma Unica
escola é superior ao do Brasil e de todas as regides. Esse dado tem relevancia
porque estudos mostram que a dedicacao dos professores a somente uma escola,
pode trazer resultados escolares considerados positivos em termos de
aprendizagem dos alunos, uma vez que esse fator permite que os docentes
dediguem-se mais plenamente as necessidades da escola, dos alunos e da
comunidade escolar.

Os 22 municipios do Estado tém um Plano de Carreira e valorizacdo do magistério
gue precisam de reformulacdo para incluir os avancgos legais, especialmente os
advindos da Emenda Constitucional n. 59/2009 e das metas do PNE. E fundamental
gue a devida reformulacdo contemple mecanismos juridicos que garantam tanto
ganhos reais na remuneracdo dos profissionais como o0 desenvolvimento
profissional necessario a consecucdo das metas deste PEE e dos Planos
Municipais de Educagéo.

N&o é possivel desvincular a melhoria da remuneracao do professor e da ampliagdo
das possibilidades de desenvolvimento profissional, da melhoria da qualidade da
aprendizagem dos alunos, haja vista que estudos e pesquisas chamam a atencéo
para a constatacdo de que as escolas eficazes ou escolas de boa qualidade
possuem um quadro de profissionais qualificados e compromissados com a
aprendizagem dos alunos. Nesses estudos, h4 uma relacdo direta entre a
adequada e boa formacé&o dos profissionais e o0 melhor desempenho dos alunos.
Ou seja, a qualificacdo docente € uma importante varidvel no processo de
efetivacdo do desempenho dos estudantes e, consequentemente, na garantia de
uma educacdo de qualidade. Algumas das caracteristicas dos docentes das
escolas eficazes reafirmam a intrinseca relagédo entre valorizacdo e desempenho
profissional e a aprendizagem adequada dos alunos, com a consequente elevagao
da qualidade da educacdo. Merecem destaque as seguintes caracteristicas
docentes: titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo
de trabalho; dedicacdo a uma sO escola; formas de ingresso e condicbes de
trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia docente; progressdo na carreira
por meio da qualificacdo permanente e outros requisitos; garantia de horario
especifico, na jornada de trabalho, com vistas a integracdo entre os docentes, o
trabalho coletivo, o estudo individualizado, o planejamento de estudos, a
organizacéao de eventos, o atendimento de alunos, contribuindo para a melhoria do
ambiente de aprendizagem e condi¢cdes de trabalho, além de instituir um clima
organizacional mais adequado ao desenvolvimento profissional.

Meta 18: Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a
construcdo ou reformulacdo dos instrumentos juridicos e processos para a
efetivacdo da gestdo democrética da Educacdo publica do estado do Acre,
associado a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a

120



oo o

ESTADO DO ACRE

LEI N° 2.965, DE 2 DE JULHO DE 2015

comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios para a educacao brasileira,
dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestéo
democrética, sendo esses regulamentados através de leis complementares.
Enquanto lei complementar da educacéao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996) estabelece e regulamenta as diretrizes gerais
para a educagao e seus respectivos sistemas de ensino. Em cumprimento ao art.
214 da Constituicdo Federal, ela dispde sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (art. 9°), resguardando os principios constitucionais e, inclusive,
de gestdo democratica.

A gestdo democratica da educacdo é um pressuposto do Regime de Colaboracéo
e esta associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizacdo de acdes que desencadeiem a participacédo social na formulacdo de
politicas educacionais, no planejamento, na tomada de decisfes, na definicdo do
uso de recursos e necessidades de investimento, na execucdo das deliberacfes
coletivas, nos momentos de avaliagdo da escola e da politica educacional. Também
a democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a permanéncia e o
aprendizado na escola, tendo como horizonte a universaliza¢do do ensino para toda
a populacéo e a melhoria da qualidade social dessa educac¢ao universalizada sao
guestdes que dizem respeito a gestdo democrética, portanto, devem constituir a
pauta das discussdes sobre a gestdo democratica dos sistemas educativos.

A efetivacdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino e na escola implica
“aprendizado e vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisédo.
Trata-se de um processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade histérica e cultural de cada sistema de ensino:
municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola.” (BRASIL. Ministério da
Educacdo. Secretaria de Educagdo Bésica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestédo da educacéo escolar. Brasilia:
UnB, CEAD, 2004 vol. 5. p. 25).

O Acre instituiu seu Sistema Estadual de Ensino, através da Lei Complementar n.
162, de 20 de junho de 2006. Constituem 6rgédos de gestdo do Sistema Estadual
de Ensino do Acre a Secretaria de Estado de Educacgéo e Esporte e o Conselho
Estadual de Educacéo — CEE.

A SEE como 6rgéao central do Sistema é responsavel pela elaboracédo e execucao
das politicas educacionais no Estado, enquanto o CEE é o 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo do Sistema Estadual de Educacéao.

Compbem o Sistema Estadual de Ensino, a ele se integram ou com ele se articulam,
0s sistemas municipais de ensino que optarem por compor com o sistema estadual
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um Sistema Unico de Educacéo; as instituicdes de educacéo, de todos os niveis e
modalidades, criadas e mantidas pelo poder publico estadual; as instituicées de
Ensino Fundamental, médio e superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
a instituicao publica responséavel pela coordenacao das politicas culturais no Estado
e as entidades que atuam na area da educacao.

De acordo com a Lei Complementar n. 162, a gestdo das escolas publicas que
fazem parte do Sistema Estadual de Educacado sera desenvolvida com base nos
principios da gestdo democratica, entendida como o0 processo intencional e
sistematico de deciséo e efetivacao coletiva, mobilizando meios e procedimentos
para se atingir os objetivos da instituicdo escolar, envolvendo os aspectos
pedagogicos, técnico-administrativo e gerencial do processo escolar.

A viabilizacdo e o alcance das metas do PNE e deste PEE dependem da
consolidagéo do Regime de Colaboracéo entre os entres federados, haja vista 0os
enormes desafios educacionais a serem superados na proxima década.

E oportuno salientar que o Regime de Colaboracdo é um conceito estreitamente
ligado ao de Principio Federativo, que por sua vez ndo comporta relacfes
hierarquicas entre esferas do poder politico; esta calcado na idéia da relacédo entre
iguais. Assim, entre Unido, Estados e Municipios, ndo ha relacao de subordinacao,
por se constituirem entes federados com igual dignidade, mas a relacdo desejavel
e esperada é a de colaboracdo, posto que subordinacdo € caracteristica entre
desiguais, enquanto colaboracao é feita entre iguais.

Portanto, o regime de colaboracdo deve ser entendido como a forma de
relacionamento entre os sistemas de ensino, necessitando, contudo, que 0s entes
federados demonstrem vontade politica, o que implica em deliberacbes
compartilhadas e compromisso comum com a qualidade de ensino. E o regime de
colaboracdo um mecanismo de relacionamento entre os sistemas de ensino, no
qual é imprescindivel discorrer sobre a essencialidade dessa relacéo, em prol da
melhoria da qualidade de ensino.

Nessa perspectiva, o Decreto Estadual n. 646/2011, DE 21/01/2011 - Estabeleceu
o “Pacto pela Educacédo”, entre o Governo do Estado do Acre, Prefeituras
Municipais e as escolas da rede estadual de ensino com o objetivo de vencer o
desafio do salto de qualidade na educacédo. O Pacto pela Educacéo se desdobra
e se efetiva no ambito municipal com a responsabilidade conjunta da SEE e dos
municipios com a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo publica de
gualidade para todos, assim como no ambito das escolas que compdem a rede
estadual de ensino.

O Sistema Estadual de Ensino tem na Lein. 1.513, de 11 de novembro de 2003, os
principios e as diretrizes que regem a gestdo democrética da educacdo do Acre,
definindo-a como um processo intencional e sistematico de chegar a uma decisao
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de fazé-la funcionar, mobilizando meios e procedimentos para se atingir 0s
objetivos da instituicdo escolar, envolvendo os aspectos pedagdgicos, técnico-
administrativos e gerenciais do processo escolar.

Séao principios da gestdo democratica do Sistema Estadual de Ensino:

| — garantia de centralidade da escola no sistema;

Il — gestédo descentralizada com autonomia para as unidades de ensino elaborarem
e implementarem seus projetos pedagdgicos, politicos e administrativos,
respeitando a legislacéo vigente;

[l — gestédo participativa que garanta a presenca de todos 0s segmentos nos
processos de elaboracdo das politicas das unidades de ensino e em suas
instancias decisorias, bem como de estratégias de acompanhamento das a¢des a
serem implementadas;

IV — gestdo de responsabilidade com definicdo clara de competéncias e efetiva
Implementacé&o de prestacdes de contas respeitando a legislagao vigente;

V — gestao de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliacéo
permanentes;

VI — gestéo estratégica com foco voltado para a qualidade do ensino.

A previsao legal determina que em todas as unidades da rede publica funcione um
Conselho Escolar como 6rgdo deliberativo maximo da escola, respeitando a
legislacdo vigente. A constituicdo do Conselho Escolar, nas escolas do Sistema
Estadual de Ensino, dar-se-a por votacdo direta e secreta uninominalmente, em
cada segmento, observando o disposto na Lei n° 1.513. Ainda sobre os conselhos
escolares da rede publica do Estado, vale destacar que a Lei n°. 2.139 de 23 de
julho de 2009 prevé a constituicdo de conselhos escolares, mediante consércio de
até cinco unidades de ensino da rede publica estadual e municipal para as escolas
gue possuam menos de 100 alunos ou ndo tenham servidor do quadro permanente
lotado na unidade de ensino. O consoércio das unidades de ensino sera
representado por um conselho escolar eleito pelas consorciadas, ao qual
competird, entre outras funcdes, a execucdo dos recursos do Programa de
Autonomia Financeira das escolas publicas.

O processo para provimento do cargo de diretor das unidades de ensino da rede
publica do Acre ndo € o mesmo nas diferentes esferas administrativas. Na rede
estadual a direcdo das unidades de ensino é exercida por diretor aprovado em
todos os critérios e etapas - curso de capacitacdo para gestores com exame final
de certificacdo e eleicdo direta pela comunidade - definidos na Lei n.1513,
consoante as deliberacdes do Conselho Escolar e da Secretaria de Estado de
Educacéo e Esporte — SEE. Nas redes municipais, ha outras formas de escolha do
diretor.

Implementar um processo de monitoramento e avaliacdo da gestdo escolar com
vista a transformacéo da escola em instituicdo aprendente € imprescindivel para a
efetivacdo da gestdo democratica. Nao ha gestdo democratica sem o0 acesso, a
permanéncia e a aprendizagem de todos.
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Meta 19: Institucionalizar e regulamentar o Sistema Estadual de Educacao, com
base no Sistema Nacional de Educacdo, bem como o regime de colaboracao entre
o Estado e seus municipios, estabelecendo e assegurando a ampliagcdo do
investimento publico para a manutencdo e desenvolvimento da educagéo publica.

O financiamento insuficiente € um dos maiores obstaculos para o alcance da
Educacdo para Todos ao redor do mundo. De acordo com o Relatério de
Monitoramento Global de EPT 2015 da UNESCO, de 150 paises apenas 41
gastaram 6% ou mais do PIB em educacédo em 2011.

Financiamento adequado e boa gestdo educacional sdo os pilares para a
materializagcdo de politicas publicas de educacdo de qualidade para todos.
Portanto, para que o Brasil universalize a educacao publica de qualidade é
imprescindivel estabelecer politicas adequadas de financiamento e de gestéo

democratica em todas as esferas de tomada de deciséo das redes publicas.

O financiamento é fundamental, posto que a maior parte dos aperfeicoamentos
relacionados a educacdo publica pressupde alocacdo de recursos. Quanto a
gestado, sdo duas as consequéncias: em primeiro lugar, a gestdo adequada dos
recursos otimiza sua aplicagéo, evita desperdicios e maximiza sua utiliza¢ao social.
Em segundo lugar, a adequada gestdo pode melhorar o bom funcionamento da
escola e do sistema educacional como um todo. Em relagdo a esse ultimo aspecto,
€ importante salientar que algumas das modificacbes importantes a serem
realizadas nas escolas dizem respeito a melhoria da gestdo, que nao
necessariamente envolvem aumento de recursos e tém impacto positivo em uma
educacao de qualidade.

A luta por financiamento da educagao remonta aos tempos do Brasil colonia, mas
apenas a Constituicdo de 1934 introduziu em seu texto a vinculacdo constitucional
de recursos para a educacdo. Ao criar o Plano Nacional de Educacéo, a referida
Constituicdo estabeleceu a politica de vinculacdo de recursos a partir da
arrecadacéo de impostos e que foi suprimida das Constituicbes Federais de 1937
e 1967. A vinculacdo constitucional dos recursos para a educacéao se fundamenta
na ideia de que a educacdo € tdo importante para o Pais que pressupfe a garantia
minima de dotacdo de recursos no texto constitucional, sem as flutuacGes de
guaisquer governos.

O quadro abaixo apresenta o percentual destinado a educacdo nas diferentes
Constituicdes brasileiras. Observa-se que os periodos de excecao sdo marcados
por interrupcdes na vinculacdo dos recursos ou pela redugdo dos percentuais
destinados a educacéao.

Vinculagdo de recursos para a educacdo, ordenada nas diferentes
Constituicbes do Brasil
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1934-1988
Vinculacao (%)

Entes CF34 |CF37 CF 46 | CF 67 ECn° | ECn® | CF88
Federad | Art.13 Art.16 01/69 | 24/83 | Art.21
0s 9 9 2
Unido 10 Revogou | 10 Revogou | - 13 18
Estados | 20 a 20 a - 25 25
e DF vinculaca vinculaga
Municipi | 10 o] 20 0 20 25 25
0s

Fonte: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/

O guadro acima mostra que dentre os entes federados, 0s municipios foram os que,
no periodo 1934-1988, mais tiveram aumentada sua assunc¢ao financeira para com
a educacéo (150%), seguidos pela Unido (80%). Observa-se ainda que, se por um
lado, no periodo em questéo, diminuiu a distancia entre os indices investidos pela
Unido na educacdo nacional, comparativamente aos estados, por outro lado, a
responsabilidade financeira da Unido (detentora da maior parte das receitas
fiscais), quando comparada aos estados e aos municipios, se manteve sempre em
patamares menores.

Segundo Fernandes, Gremaud e Ulyssea (2004), uma “caracteristica fundamental
de um sistema de educacdo publica é a sua estrutura de financiamento, pois a
origem dos recursos e a forma como eles sdo distribuidos sdo fundamentais na
definicdo de suas principais caracteristicas: grau de cobertura, acesso por parte da
populacéo, eficiéncia na “producéo da educacao” e a qualidade do ensino ofertado.
Considerando a dupla importancia da educacéo na determinacéo dos rendimentos
dos individuos e do crescimento da economia, € possivel argumentar que um
sistema “adequado” de financiamento deveria procurar atender a dois objetivos
possivelmente conflitantes: (i) assegurar igualdade de oportunidades a todos os
alunos, ou seja, garantir uma distribuicdo equanime dos recursos, de forma a
reduzir a pobreza e a desigualdade de renda; e (ii) garantir um nivel elevado de
gualidade de ensino, criando as condi¢des para o crescimento e o desenvolvimento
econdmico.

Um sistema de financiamento equalizador implica necessariamente redistribuicédo
de recursos entre os diferentes entes federativos e, para tanto, € necessario
promover uma centralizacdo da estrutura de financiamento. Contudo, ainda que
estruturas centralizadas de financiamento a educacdo produzam uma maior
equidade, elas sao freqliientemente associadas a um maior grau de ineficiéncia.”

A guestao do financiamento para a Educacédo Basica brasileira, em todas as suas
modalidades de ensino, tem se colocado historicamente como um dos grandes
empecilhos na construcdo de um sistema nacional de ensino. E essa tem sido uma
das causas de obstacularizagcdo nos planos nacionais de educacao, tanto em sua
concepgao quanto em sua execucéo. Nesse processo residem muitas das causas
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gue tém interferido negativamente na construcdo de um Sistema Nacional de
Educacao, pois exatamente o ambito do financiamento da educacéo tem sido um
dos percalgcos que desafia a articulacdo entre os entes federados e, de forma
consequente, a oferta e a garantia do ensino.

E fato que a vinculagdo constitucional de recursos para a Manutencdo e o
Desenvolvimento da Educacéo, disposta na Carta Magna de 1988 e normatizada
pela legislacdo infraconstitucional, embora tenha garantido recursos minimos de
impostos anuais para financia-la, ndo tem sido suficiente para garantir um padrao
de qualidade da Educacao Basica brasileira.

Como afirmam Fernandes, Brito e Peroni (2012), “esperamos que a perspectiva da
construcéo do Sistema Nacional de Educacéo equacione essas questdes do ambito
do financiamento, pois dela decorrem — ainda que ndo de maneira exclusiva e
definitiva — outros percalgos que influenciam na constru¢do de uma educacao
publica de qualidade, como formacéo de professores e suas condicbes materiais
de existéncia, a gestdo democratica do ensino, o controle social da educacéo, entre
outros temas tao caros ao propdsito educacional”.

Assim como a grande maioria dos municipios brasileiros, os 22 municipios do Acre
terao dificuldades de cumprir as metas do PNE e deste PEE sem “receitas novas e
olhar a educagdao como prioridade de fato,” como observa Cleusa Repulho,
presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais — UNDIME.

N&o resta duvida de que as metas do PNE séo factiveis, mas é consenso entre 0s
especialistas que a Unido precisa aumentar a sua participacd0 nos recursos
destinados a Educacgéo Basica, uma vez que grande parte dos recursos vem dos
municipios, 2,3% do PIB, segundo dados do MEC, que constam no Anudrio
Brasileiro da Educacédo Béasica 2014. Os estados gastam o equivalente a 2,2% do
PIB, enquanto a menor fatia- 1% do PIB - cabe a Unido, detentora da maior parte
dos recursos.

N&o é mera coincidéncia o fato de os dirigentes municipais apontarem a falta de
recursos como o maior desafio para o cumprimento das metas do PNE. Segundo
os dirigentes faltam professores, infraestrutura, materiais e o FUNDEB nédo é
suficiente para fazer frente aos desafios da universalizacdo da pré-escola, da
ampliacdo do atendimento em creche e da universalizagcdo e melhoria dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Embora a lei determine que o percentual a ser
gasto com pessoal ndo pode ultrapassar 60% dos recursos do FUNDEB, n&o séo
poucos 0s municipios do Pais que comprometem até 80% desses recursos.

Para Luiz Araujo, doutor em Educacdo e professor da Universidade de Brasilia,
“desafios previstos nas metas e estratégias recaem de forma violenta sobre os
municipios, mas também sdo desigualmente distribuidos (...). A esfera municipal,
gue dispbe de menos recursos do fundo publico, € justamente a que possui as
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tarefas mais espinhosas no PNE. E mais, que o PNE oportunize uma revisao do
pacto federativo na educacéo, colocando a Unido em novo patamar de contribuicao
para a escolarizagdo em nosso pais.”

A falta de recursos para a ampliacdo e melhoria da qualidade do ensino é um
enorme desafio também, para os Estados e o percentual destinado a educacgéao é
insuficiente para enfrentar os desafios da universalizacdo da Educacao Basica e da
melhoria da qualidade. Embora, no Acre, a Constituicdo Estadual em seu art. 197
determine que o “Estado do Acre aplicara, anualmente, com a educag&o, nunca
menos de trinta por cento da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente
de transferéncias constitucionais da Unido”, esse percentual ndo é suficiente para
gue o Estado enfrente os desafios assumidos neste PEE. Porém, convicto do
estabelecimento e da consolidagcédo do Regime de Colaboragdo entre os entes
federados, para o financiamento da Educacéao Basica, o Acre, definiu a metas e
estratégias para a educacédo acreana na proxima década, com o objetivo de garantir
a todos, que aqui vivem, uma educacao com a qualidade que a cidadania requer.
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